IGAM

Porto Alegre, 26 de agosto de 2021.

Orientacdo Técnica IGAM n2 21.509/2021.

. O Poder Legislativo de Carazinho solicita analise e orientagao técnica a
respeito do Projeto de Lei n? 61, de 2021, de iniciativa do Poder Executivo, que acrescenta
atribuicdo a diversos cargos, constantes na Lei Municipal n°7.088/09, e no cargo de
Conselheiro Tutelar.

. Preliminarmente, no que diz respeito a iniciativa para deflagrar o
procedimento legislativo, verifica-se, com fulcro no art. 53, XI, da Lei Organica Municipal, a
competéncia do Chefe do Poder Executivo:

Art. 53. Compete privativamente ao Prefeito:

XI - prover os cargos publicos e expedir os demais atos referentes a situagdo
funcional dos servidores;

Portanto, correto o exercicio de iniciativa do Projeto de Lei n? 61/2021, ndo
havendo ébice para sua regular tramitacdo legislativa.

Il Quanto ao contelido, nota-se tratar de busca de autorizacdo legislativa para
incluir nas atribuicbes do cargo de Advogado, Assistente Social, Atendente de
Pavimentacdo, Bidlogo, Mecanico, Médico Veterinario, Técnico Rural e Conselheiro Tutelar a
competéncia para, de forma eventual, conduzir veiculos, quando necessario para sua
locomocao, estritamente em servico, desde que possua a CNH compativel com o veiculo.

Nesse passo, tem-se que servidores que ndo possuem dentre as atribuicdes
de seu cargo a previsao para dirigir veiculo ndo podem dirigir veiculos oficiais. Visto que, ao
executarem tarefas que ndo estdao especificadas no rol das atribuicdes de seu cargo de
origem, encontrar-se-ao em desvio de fungdo, sendo que a funcdo de dirigir é considerada
atribuicao prépria somente do cargo de Motorista.
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Ademais, a funcdo de dirigir ndo é considerada, como regra, necessaria para o
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efetivo cumprimento das atribuicdes prdprias do todo e qualquer cargo™.

Neste ponto, esse é o entendimento do Tribunal de Contas do Estado do rio
Grande do Sul:

(...) Item 8.5 (fls. 532/533 e 1.077/1.078) — Desvio de fungdo. Exercicio
da atividade de conducdo de transporte escolar pelo servidor Claudir
Luiz Simadon, ocupante do cargo de Oficial de Servigos Gerais, o qual
ndo possui atribuicdo para dirigir veiculos automotores. Destaca-se
qgue tal servidor envolveu-se em acidente quando guiava 6nibus do
Executivo Municipal. (...)

(Tipo Processo PROCESSO DE CONTAS - EXECUTIVO Numero 000862-
02.00/11-7 Exercicio 2011 Anexos 000000-00.00/00-0 Data
12/03/2013 Publicacdo 13/05/2013 Boletim 508/2013 Orgdo Julg.
PRIMEIRA CAMARA Relator CONS. ALGIR LORENZON Gabinete ALGIR
LORENZON Origem EXECUTIVO MUNICIPAL DE ILOPOLIS)

No mesmo sentido é o entendimento do Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LEI MUNICIPAL. MUNICIPIO DE MARAU. PLANO DE
CLASSIFICACAO DE CARGOS E QUADROS DE PESSOAL DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL. 1. AUTORIZACAO PARA CONDUCAO DE
VEICULOS PUBLICOS A QUALQUER DOS OCUPANTES DOS QUADROS
DE CARGOS DE QUE TRATA A LEl. VIOLACAO A REALIZACAO DE
CONCURSO PUBLICO PARA SELECAO DE PESSOAL TECNICAMENTE
HABILITADO. FUNCAO DE MOTORISTA EXERCIDA POR SERVIDORES
DETENTORES DE OUTROS CARGOS. INADMISSIBILIDADE. (...) (Agdo
Direta de Inconstitucionalidade N2 70045684511, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Arno Werlang, Julgado em
03/09/2012)

! Alids, o TCE/RS faz ferrenha e severa fiscalizacdo sobre o tema: 2.2 —Desvio de func¢édo. Conducdo de veiculo oficial por
servidores detentores de cargos em comissdo, conforme ja relatado no item 2.1, em descumprimento aos principios da
legalidade, da impessoalidade e da moralidade, contidos no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal. Um desses
servidores, inclusive, se envolveu em acidente de trénsito (fl.125). (Proc. 000574-02.00/10-1 — Executivo Municipal).
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E claro, ademais, que a fungdo de direcdo como competéncia atipica pode ser
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permitida, como autorizacdo excepcional, mas sempre com cautela e moderagdo”.

Nada obsta que o Prefeito, visualizando a necessidade da prestacdo de
servico, altere um cargo em especifico e o dote com o poder de conducado de veiculo oficial,
desde que motivadamente (ex. Veterindrio que necessita laborar no interior do Municipio).

Sendo assim, entende-se que o Legislativo local devera questionar se as
atribuicdes a serem desenvolvidas pelos cargos descritos no Projeto de Lei necessitam de
fato da conducgdo do veiculo oficial. Para isso, serd necessario o exame da justificativa, bem
como podera ser feito pedido de esclarecimentos para o Executivo Local, se os Vereadores
entenderem pertinente.

Il Desta forma, tem-se pela regularidade de tramite do Projeto de Lei n® 61, de
2021, observada a conveniéncia e oportunidade do Prefeito para a medida, devendo ser
examinada a justificativa (motivacdo) para o ato, conforme o argumento lancado no corpo
do item Il, da presente Orientacdo Técnica.

O IGAM permanece a disposicao.
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23 Dirigir o veiculo unicamente destinado as atividades operacionais do préprio cargo ocupado pelo servidor,
com expressa autorizacdo do Chefe do Executivo, ndo implica realizar por inteiro os deveres e obrigacdes do
cargo de motorista. 4. Ac3o julgada parcialmente procedente na origem. APELACAO PROVIDA.(Apelac3o Civel, N2
70057428245, Quarta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Eduardo Uhlein, Julgado em: 29-10-2014)
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