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ORIENTAGAO TECNICA
157/2021

Matéria: PL 59/2021

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
PROJETO DE LEl. AUTORIA DO PREFEITO. ACRESCE
ATRIBUICOES AO CARGO DE PEDAGOGO. PRINCIPIO DO
CONCURSO PUBLICO. NAO VIOLAGAO. PRINCIPIO DA
IRREDUTIBILIDADE DOS VENCIMENTOS. VIOLAGAO.
INCREMENTO DE PECULIARIDADES £ AUMENTO DO
GRAU DE RESPONSABILIDADE. AFETAGAQ DAS BALIZAS
DO PADRAO DE VENCIMENTOS. LC 173/2020.
CONSIDERAGOES. ORIENTAGAQ DESFAVORAVEL

Trata-se de pedido encaminhado & Procuradoria Legislativa, para que seja
emitida orientagdo técnica, em seus aspectos constitucionais e legais, acerca do Projeto de Lei n2 59,
de 11 de agosto de 2021, de autoria do Chefe do Poder Executivo, que “Altera as atribuicdes do cargo
de pedagogo da Lei Municipal n? 7.088, de 30 de dezembro de 2009”.

Os motivos foram apresentados.
€ o brevissimo relato.

A proposta legisiativa altera as atribuiges do cargo publico de pedagogo,
passando a prever atribuigdes também na Secretaria Municipal de Educag¢do, mantendo-se, ao mesmo
tempo, agquelas direcionadas a Assisténcia Social, tudo sem alterar o padrdo remuneratério, carga
horaria e requisitos para investidura.

Segundo a exposi¢do de motivos:

Justificamos a necessidade das alteragbes para que ¢ cargo de Pedagogo possa estar
direcionado para desenvolver suas atividades na érea da Educagdo, como ocorre nas
atribuigdes deste cargo em outros municipios, com base no exercfcio da autonomia do Gestor
Municipal conferida pelo art. 30, inciso | da Constituigdo Federal. Inclusive, esta tramitando
na Cimara dos Deputados um projeto de lei n° 6.847/2017, que dispbe sobre a
regulamentacdo do exercicio da profissdo de Pedagogo, o qual versa sobre o desempenho de
suas fungdes na 4rea da educagdo. Salientamos, que estamos mantendo o requisito de
escolaridade, padrdo remuneratério e principalmente preservandc a natureza precipua do
cargo, ndo havendo a desnaturacdo do cargo e nem aumento de despesa. Outrossim,
importante lembrar que quando o servidor estiver desenvolvendo as atividades em uma
secretaria ndo estard na outra, ndo havendo aumento de atividades

Preliminarmente.

Av. Flores da Cunha, 799 —~ Caixa Postal: 440 — Fone: PABX: (54) 3330-2322 — CEP: 995000-000 — Carazinho/RS
E-mail: camaracrz@camaracrz.rs.gov.br www.camaracrz.rs.gov.br  CNPJ: 89.965.222/0001-52



http://www.camaracrz.rs.gov.br
mailto:camaracrz@camaracrz.rs.gov.br

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE CARAZINHO
CAPITAL DA HOSPITALIDADE E DA LOGISTICA

Pégina2deb

A competéncia material é do Municipio de Carazinho, por envolver nitido
interesse local!, e a iniciativa legislativa estd correta, por ter sido apresentada pelo Prefeito
Municipal?, assim como o instrumento utilizado, visto n3o envolver matéria que deva ser veiculada
por meio de lei complementar®.

No mais.

A Constituigdo Federal de 1988 refere que a investidura em cargos publicos
depende de aprovagdo prévia em concurso publico, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: {Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998}

[...]

li - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso
publico de provas cu de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeages para cargo em comissdo
declarado em lei de livie nomeagdo e exoneragdo; {Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n2 19, de 1998)

Com texto similar, a Constituigdo Estadual dispge:

1 {CF/1988): Art. 30. Compete 30s Municipios:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

2{LOM): Art. 29. Sdo de Iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

1 - criagdo, transformagdo ou extingo de cargos, fungbes ou empregos plblicos na administragdo direta e autdrquica ou
aumento de sua remuneragao;

It - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

Il - criagdo, estruturagdo e atribuigdes das secretarias ou departamentos equivalentes e érgdos da administragdo publica;

1V - matéria orgamentdria e tributdria e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios ou subvengdes.

3 (LOM): Art. 28, Serdo objeto de lei complementar:

1 - Cédigo de Obras;

Il - Cédigo de Posturas;

Il - Cédigo de Loteamento;

IV - Cédigo Tributério;

V - Plano Diretar de Desenvolvimento;

VI - Regime Jurldico dos Servidores Municipals;

VI - Sistema Municipal de Ensino;

VI - Lei instituldora da guarda municipal;

IX - demais leis que codifiquem ou sistematizem normas e principios relacionados com determinada matéria.

§ 12 Os Projetos de Lei Complementar serdo examinados pela Comissdo de Justica e Finangas da Cimara de Vereadores.

§ 22 As emendas de iniciativa popular deverdo ser apresentadas no prazo de quinze dias, a partir da publicagdo dos projetos.
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Art. 20. A investidura em cargo ou emprego ptblico assim como a admissdo de empregados
na administracdo indireta e empresas subsididrias dependerdo de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeacdes para cargos de
provimento em comissdo, declarados em lei de livie nomeacdo e exoneragdo.

Nota-se que os referidos dispositivos constitucionais nada mais fazem sendo
promoverem o chamado principio do concurso ptblico, regra para a investidura em cargos pablicos.

Exposta a premissa, tem-se que as propostas legislativas objetivando alterar
atribuicdes de cargos publicos precisam respeitar a natureza dos mesmos, evitando-se a fusdo de
cargos com diferentes complexidades e requisitos de investidura, o que, inevitavelmente, importaria
na violago ao citado principio constitucional.

Nesse sentido:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. ARTS. 22, | E{l, DA LEI 11.470/2009, E ART. 24 E ANEXO V DA LEI 8.210/2002,
AMBAS DO ESTADO DA BAHIA. EXIGENCIA DE NOVOS REQUISITOS PARA INGRESSO NO CARGO
DE AGENTE DE TRIBUTOS ESTADUAIS. ALTERAGAO DE ATRIBUICOES. INOCORRENCIA DE
AFRONTA AO PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO (CF, ART. 37, ll). REESTRUTURACAO
ADMINISTRATIVA DO GRUPO OPERACIONAL FISCO. POSSIBILIDADE. INTERPRETAGAO
CONFORME. EXCLUSAO DOS AGENTES DE TRIBUTOS ESTADUAIS QUE INGRESSARAM ANTES
DA LEY 8.210/2002 DO AMBITO DE INCIDENCIA DOS DISPOSITIVOS IMPUGNADOS DA LEI
11.470/2009. PARCIAL PROCEDENCIA. 1. A legislagdo que promove o enquadramento de
ocupantes de cargos diversos em carreira estranha 3 de origem configura ofensa a regra
constitucional do concurso publico, prevista no art. 37, ii, da Constitui¢do Federal. Inteligéncia
da Simula Vinculante 43 do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 2. A exigéncia de curso superior
para os novos candidatos ao cargo de Agente de Tributos Estaduais configura simples
reestruturagdo da administrago tributaria estadual, fundada na competéncia do Estado para
organizar seus 6rgios e estabelecer o regime aplicavel ao seus servidores, da qua! n3o
decorre, em linha de principio, qualquer inconstitucionalidade. Precedentes. 3. O art, 2¢,
inctsos | e (I, da Lei 11.470/2009 do Estado da Bahia acrescentou novas atribui¢des aos
titulares dos cargos de Agentes de Tributos Estaduals, todas pertinentes com a exigéncia de
formago em curso superior, j4 que relacionadas ao exercicio de atividades de
planejamento, coordenagfo e constitui¢io de créditos tributdrios. 4. No presente caso, as
questdes atinentes as atividades desenvolvidas pelos antigos Agentes de Tributos Estaduais,
que concluiram somente o segundo grau, e aquelas desenvolvidas pelos novos titulares, com
curso superior, guardam estrita conexdo com regra constitucional do concurso publico, de
modo que os antigos servidores passariam a exercer, com a superveniéncia da Lei 11.470/09,
atividades exclusivas de cargo de nivel superior, em afronta ao art. 37, 1), da Constituicdo
Federal. S. Necessaria interpretagdo conforme 3 Constitui¢do para excluir do dmbito de
incidéncia dos incisos | e |l do art. 22 da Lei 11.470/2009 do Estado da Bahia, os Agentes de
Tributos Estaduais cuja investidura se deu em data anterior a Lei 8.210/2002. 6. Acdo julgada
parcialmente procedente.

{(ADI 4233, Relator(a); ROSA WEBER, Relator(a) p/ Acérddo: ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal
Pleno, julgado em 01/03/2021, PROCESSO ELETRONICO Dje-080 DIVULG 28-04-2021 PUBLIC
29-04-2021)

In casu, as novas atribuigdes previstas para o cargo publico de pedagogo
possuem complexidade compativel com os requisitos de investidura ja previstos em lei, além do que
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a prépria natureza do cargo parece reclamar atuagdo na area educacional, de sorte que ndo se
visualiza, no particular, ofensa ao texto constitucional.

Ademais, o fato de as novas atribuigdes serem destinadas para outra pasta
n3o é suficiente para infringir o principio constitucional do concurso piblico, visto que, como ja dito,
os préprios requisitos de investidura do cargo de pedagogo reclamam atuagio na drea educacional,
sem contar que as atividades continuardo sendo prestadas na Administragdo Direta, apenas em
diferentes secretarias.

Lado outro, a CF/1988 garante aos servidores publicos a irredutibilidade dos
vencimentos:

Art. 37.[...]

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo
irredutiveis, ressaivado o disposto nos incisos Xl e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 42, 150, I,

153, 111, € 153, § 29, §; {Redacdo dada pela Emenda Constitucional ne 19, de 1998)

Nessa ordem de ideias, é imperioso reconhecer que o acréscimo
consideravel de atribuicdes em dado cargo publico depende do correspondente aumento
remuneratdrio, partindo-se das seguintes bases constitucionais:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no &mbito de sua
competéncia, regime juridico tinico e planos de carreira para os servidores da administracdo
publica direta, das autarquias e das fundagdes publicas. {Vide ADIN n? 2.135-4}

§ 12 A fixac3o dos padrdes de vencimento e dos demais componentes do sistema

remuneratorio observard: {Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 19, de
1998

I - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos tcomponentes de
cada carrelira; {incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 19398}

Il - os requisitos para a investidura; {Incluido pela Emenda Constitucional n? 19, de
1998

Il - as peculiaridades dos cargos. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 19, de
1998

Embora ndc se desconhega as teses de repercussdo geral fixadas pelo
Supremo Tribunal Federal de que (Temas 24 e 41) “Il -N&o ha direito adquirido a regime juridico,
notadamente a forma de composi¢io da remuneragio de servidores ptiblicos, abservada a garantia
da irredutibilidade de vencimentos” e “I - Ndo ha direito adquirido a regime juridico, desde que
respeitado o principio constitucional da irredutibilidade de vencimentos”, certo 0 é que o acréscimo
de atribuicBes sem o correspondente aumento remuneratdrio atenta contra a irredutibilidade de
vencimentos tanto quanto atenta o aumento da carga horaria desprovido do correspondente
acréscimo remuneratorio.

Sobre esse ultimo ponto, alids, a jurisprudéncia, hd muito, entende que:
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A ampliacdo de jornada de trabatho sem alteragdo da remuneragdo do servidor consiste em
viola¢do da regra constitucional da irredutibilidade de vencimentos (CF, art. 37, XV). Esse o
entendimento do Plendrio que, em conclusdo de julgamento e por maioria, proveu recurso
extraordinario no qual discutida a legitimidade de decreto estadua! que alterara a jornada de
trabalho de servidores publicos, sem majorar a remuneracdo. Na espécie, o referido ato
normativo ampliara a jornada de odontdlogos, de 20 para 40 horas semanais, sem acréscimo
remuneratério — v. Informativo 757. O Colegiado reconheceu que, no caso, houvera inegavel
redugdo de vencimentos, tendo em vista a ndo previsdo de pagamento peto aumento da carga
horéria de trabalho. Rememorou jurisprudéncia consolidada no sentido de nao existir direito
adquirido em relagdo a mudanga de regime juridico. Desse modo, ndo vislumbrou ilicitude no
decreto que elevara a jornada de trabalho. Entretanto, independentemente da possibilidade
de alteracdo legislativa da carga hordrla, seria impositivo respeitar o principio da
irredutibilidade de vencimentos. Ocorre que o decreto mencionado ngo concedera ao
servidor estadual opgdo quanto a duragdo de sua jornada de trabalho, mas apenas impusera
nova carga horaria sem aumento de remunerag3o. Concluiu que o decreto no seria aplicdvel
aos servidores que, antes de sua edi¢do, estivessem legitimamente subordinados a carga
hordria inferior a 40 horas semanais. Assim, declarou a inconstitucionalidade parcial, sem
reducdo de texto, do dispositivo. Além disso, determinou a prolagdo de nova sentenga, na
origem, ap6s a produgdo de provas requerida pelas partes, levada em conta a questdo de
direito firmada no julgamento. Vencido, em parte, o Ministro Marco Aurélio, que se limitava
a prover o recurso, nos termos em que requerido. ARE 660010/PR, rel. Min. Dias Toffoli,
30.10.2014. (ARE-660010) Plendrio - Repercussdo Geral,

Isso porque o sistema remuneratério do funcionalismo publico ndo se baseia,
tio somente, na quantidade de horas trabalhadas, mas, especialmente, no feixe de atribuigdes e seus
diferentes niveis de responsabilidade e peculiaridades.

Nesse interim, é inegével que a proposicao em exame aumenta o grau de
responsabilidade do cargo de pedagogo, ao acrescer as seguintes atribuigdes:

« gerir o trabatho pedagégico e a prética educativa em espacgos escolares;

« elaborar, planejar, coordenar, acompanhar, inspecionar, supervisionar e orientar os
processos educacionais; acompanhar e orientar os professores e alunos no processo ensino
aprendizagem e organizar as reunides pedagégicas professores e conselhos de classes dos
professores;

* Preenchimento de FICAl (Ficha de comunicagdo de aluno infrequente), busca ativa e
orientag3o educacional dos alunos e promover o vinculo professor - aluno - familia.

Qutrossim, o s6 fato de as atividades poderem ser prestadas de forma nao
concomitante nas diferentes pastas é insuficiente para infirmar a presente conclusdo, eis que o
acréscimo de atribuigdes é extreme de duvidas, atraindo, por consequéncia, o aumento no padrdo
remuneratorio.

Em derradeiro, inobstante n3o haver direito adquirido a manutengdo do
regime juridico existente quando da nomeagdo do cargo plblico, as alteragdes legislativas
supervenientes precisam respeitar o principio constitucional da irredutibilidade de vencimentos, o que
n3o se verifica no caso.
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De qualquer forma, é preciso salientar que a corre¢io do vicio resta
inviabilizada nesse momento, dadas as restrigdes trazidas pela Lei Complementar n2 173, de 27 de
maio de 2020, que ”Egtabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus”.

POR TAIS RAZOES, opina-se pela inviabilidade técnico-juridica do PL n¢
$9/2021.

E o fundamento.
E a conclusdo, salvo melhor juizo.

Carazinho, 17 de agosto de 2021.

Lufs Ferna Bourscheid

Procurador do
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