IGAM

Porto Alegre, 11 de agosto de 2021.
Orientag¢do Técnica IGAM n2 19.609/2021

I O Poder Legislativo do Municipio de Carazinho solicita andlise e orientagGes acerca de
Projeto de Lei s/n2, de 4 de agosto de 2021 (Protocolo n2 32336) de autoria do préprio Legislativo,
que tem como ementa: “Institui o estacionamento para veiculos de Empresas, com estacionamento
pago, na area azul, mas sem limite de tempo, utilizando mesma vaga”>

Il. Preliminarmente, a matéria encontra-se inserida nas competéncias legislativas
conferidas aos Municipios na Constituicio Federal' e na Lei Orgdnica Municipal quanto a autonomia
deste ente federativo para dispor sobre determinados assuntos de interesse local’.

Esclareca-se, ainda, que ao Municipio compete o disciplinamento para o uso das vias
publicas, seja para a circulacdo de veiculos ou para estacionamento. Neste sentido, a Lei Federal n?
9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Cédigo de Transito Brasileiro (CTB), assim dispoe:

Art. 24. Compete aos 6rgaos e entidades executivos de transito dos Municipios,
no ambito de sua circunscricdo:

(...)

X - implantar, manter e operar sistema de estacionamento rotativo pago nas
vias;

Nesse contexto, mencione-se também as obriga¢des que se impdem ao Municipio
em matéria da exploragdo econbmica do estacionamento rotativo como servico publico, por
decorréncia do art. 175 Constituicio Federal® e do art. 12 da Lei Federal n? 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, que dispde sobre o regime de concess3o e permissdo de servicos publicos”.

L Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

ZArt. 72 - A competéncia legislativa e administrativa do Municipio, estabelecida nas ConstituicGes Federal e Estadual, sera
exercida na forma disciplinada nas leis e regulamentos municipais.

3 Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdao ou permissdo, sempre
através de licitagdo, a prestacgdo de servigos publicos. (grifou-se)

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

| - o regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos publicos, o carater especial de seu contrato e de
sua prorrogagdo, bem como as condig¢Ges de caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concessdo ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

Il - politica tarifaria;

IV - a obrigagdo de manter servigo adequado.

4 Art. 12 As concessdes de servigos publicos e de obras plblicas e as permissées de servigos publicos reger-se-do pelos
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Porém, além da andlise da competéncia legislativa do Municipio, outras analises se
fazem necessdrias a viabilidade de um projeto de lei, a exemplo de determinados aspectos de ordem
técnica que podem afetar a sua regular tramitacdo. Todas as leis (sejam municipais, estaduais ou
federais) devem obedecer a algumas regras, que viabilizem, do ponto de vista formal, o seu tramite
legislativo.

Assim, deve-se também examinar a proposicdo sob a dtica da iniciativa legislativa.
Nas letras de André Leandro Barbi de Souza®, a iniciativa legislativa vem a ser o seguinte:

E a fase do processo legislativo que deflagra a elaboracdo de uma lei, abrindo etapa
externa da atividade legislativa, com a publica e transparente discussdo e
deliberagdo de seu conteudo, em uma casa parlamentar.

A regra indica que o exercicio de iniciativa de uma lei é geral. Encontra-se disponivel
ao parlamentar, a uma bancada, a uma comissdo legislativa permanente ou
especial, ao chefe do governo e aos cidaddos. Ha situa¢des, no entanto, em que o
exercicio da iniciativa de uma lei é reservado. Nessas hipdteses, apenas quem
detém competéncia para propor o projeto de lei pode apresenta-lo. (grifou-se)

Dessa forma, considerando que a proposicdo versa sobre o de funcionamento do
servico de estacionamento, conclui-se que se refere a servigo publico que, nos termos da Lei n?
8.366, de 28 de junho de 2018, é prestado diretamente pelo Municipio ou concedido através de atos
de administracdo, gestdo e licitacdo na modalidade concorréncia. Por estas razoes, depreende-se
ilegitima, portanto, a iniciativa do Legislativo.

Esclareca-se que na competéncia constitucionalmente delegada aos Municipios para
dispor sobre a matéria em analise, o exercicio de tal autonomia se dd mediante os limites da
independéncia e harmonia entre os Poderes, cada um respeitando a esfera de competéncia do outro,
consoante o postulado da independéncia e harmonia entre os Poderes, previsto na Constituicdo
Federal e reproduzido no ordenamento juridico dos demais entes federativos®.

Parte-se do principio de que a independéncia ndo pressupde ingeréncia nos assuntos
internos de um Poder pelo outro. A titulo de exemplos, veja-se como a matéria estd abordada pela
jurisprudéncia dos Tribunais:

termos do art. 175 da Constituicdo Federal, por esta Lei, pelas normas legais pertinentes e pelas clausulas dos
indispensaveis contratos. (grifamos)

5A Lei, seu Processo de Elaboragdo e a Democracia. Porto Alegre: Livre Expressdo, 2013, p. 31-32.

® Constituiciio Federal:

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul:

Art. 10 - S3o Poderes do Municipio, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, exercido pela Camara Municipal, e

o Executivo, exercido pelo Prefeito.

Lei Organica do Municipio de Carazinho:

Art. 32 - S3o Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo e o Executivo.

Paragrafo Unico — Salvo as excegdes previstas nesta Lei Organica, é vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicdes e
ao cidad3do investido na funcdo de um deles, o exercicio de funcdo em outro. (grifou-se)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE ESTABELECE
FORMA DE CONTRATACAO PARA O EXERCICIO DAS ATIVIDADES DA AREA AZUL
(ESTACIONAMENTO PAGO NAS VIAS PUBLICAS DA CAPITAL) - LEI N. 7775/96,
DO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE. VICIO DE INICIATIVA. O
ESTACIONAMENTO PAGO NAS VIAS PUBLICAS DA AREA CENTRAL DO
MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE, INSTITUIDO PELA LEI N. 6002/87, E MATERIA
QUE DIZ COM A ESTRUTURA, ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL, FICANDO SUJEITO AO CONTROLE E
ADMINISTRACAO DA PREFEITURA. A INICIATIVA DE LEI A RESPEITO, E
PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL. A FORMA DE
PREENCHIMENTO DAS FUNCOES OU QUE VENHAM A SER CRIADAS PARA DAR
ATENDIMENTO AO USO DO ESTACIONAMENTO PAGO, BEM COMO O ORGAO DE
SELECAO DOS CANDIDATOS AS VAGAS, NAO PODEM SER ESTABELECIDOS OU
IMPOSTOS PELA CAMARA, O QUE CARACTERIZA INTERFERENCIA INDEVIDA DE
UM PODER SOBRE O OUTRO. INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA, POR
AFRONTA AOS ARTIGOS 10, 82, VIl E 60, Il, D, DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N2597199322, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Eliseu Gomes Torres, Julgado em
30/11/1998) (grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n2 3.590, de 23 de agosto de
2019, do Municipio de Andradina. Violagdo dos artigos 59, caput, 47, incisos Il,
XIV e XIX, alinea "a", 120 e 159, paragrafo Unico, todos da Constituicdo do
Estado de S3do Paulo, aplicaveis aos municipios em decorréncia do estabelecido
no artigo 144 do mesmo diploma legal. Vicio de iniciativa. Pedido procedente.
No caso em testilha, restou demonstrada a violagdo do principio
constitucional da separagdao dos Poderes, bem como aos dispositivos da
Constituicao do Estado de Sao Paulo, porquanto a matéria tratada na norma
impugnada constitui reserva legal do Chefe do Poder Executivo ja que dispoe
acerca da regulamentacao do Sistema de Estacionamento Rotativo pago em
vias e logradouros publicos denominado "Area Azul". A¢do procedente. (TJSP;
Direta de Inconstitucionalidade 2190551-39.2019.8.26.0000; Relator (a): Alex
Zilenovski; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 11/12/2019; Data de Registro: 13/12/2019)

Destarte, por todos os angulos de analise, de antemao infere-se ilegitima a iniciativa
do Legislativo para as proposicdes examinadas, fato que obsta a demais analises.

. Diante do exposto, opina-se pela inviabilidade do Projeto de Lei analisado (Protocolo
n2 32336), pela via da iniciativa parlamentar, tendo em vista que se refere a matéria de competéncia
reservada ao Poder Executivo, contrariando, assim, o principio da independéncia e harmonia entre os
Poderes previsto nas Constituicdes Federal e Estadual e na Lei Organica do Municipio, além da
orientacdo jurisprudencial consolidada.

Em casos como este, como se trata de servigos que competem a Prefeitura executar
diretamente ou concedé-los a terceiros na forma da legislacdo vigente, o ideal seria, a titulo de
sugestdo, que o texto da proposicdo fosse adaptado para servir como objeto de Indicagcdo ao
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Executivo, nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal, pois assim o Vereador preservara
a autoria da proposi¢do perante o agente politico que detém competéncia para a matéria.

O IGAM permanece a disposicao.
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Roger Araujo Machado
OAB/RS 93.173B
Consultor Juridico do IGAM
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