IGAM

Porto Alegre, 9 de agosto de 2021.

Orientagdo Técnica IGAM n2 19.437/2021.

I O Poder Legislativo do Municipio de Carazinho solicita analise e orientagao
guanto ao Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, cuja ementa versa: Institui a Campanha
Agosto Lilas no Municipio de Carazinho.

. Destaca-se que o Municipio possui competéncia para legislar sobre assuntos
de interesse local, bem como para organizar e prestar os servicos publicos de interesse local
(art. 30, I, Constituicdo da Republica). Além disso, registra-se, é de competéncia comum dos
entes federativos proporcionar os meios de acesso a educacdo e a cultura, e combater as
causas e fatores de marginalizacdo, promovendo a integracdo social dos setores
desfavorecidos (art. 23, V e X, Constituicdo da Republica).

Sobre o exercicio de iniciativa para apresentacdo de projeto de lei, por
membro da Camara Municipal, é imprescindivel comentar o julgamento que o Supremo
Tribunal Federal, no final de 2016, realizou junto ao RE n2 878.911/RJ, quando definiu, em
regime de repercussdo geral (Tese 917), que versa:

Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administra¢do, nao trata da sua estrutura ou da atribuicao de
seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12, 1l, ‘a’, ‘c’ e
‘e’, da Constituicdo Federal).

O parametro para a iniciativa legislativa estd estabelecido na Constituicdo
Federal e deve ser adotado por simetria nas Leis Organicas Municipais. Observe-se que o
Supremo Tribunal Federal tem afirmado, em seus julgados, de forma geral, que a iniciativa
de matérias que se relacionam ao exercicio do Governo é de iniciativa privativa do Prefeito
guando se relacionar as hipdteses associadas ao § 12 do art. 61 da Constituicdo Federal, para
o Presidente da Republica.

Os Tribunais patrios ja firmaram o entendimento que o projeto de lei de
iniciativa do Legislativo que cria obrigacdo para o particular e prevé a fiscalizacdo genérica
para o Executivo ndo ofende o principio da separacao dos Poderes, inexistindo interferéncia
substancial nas atribuicdes do Executivo, pois o dever de fiscalizacdo é inerente a atividade e
ao Poder de Policia da Administracao Publica.

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br

WhatsApp da area Legislativa do IGAM
(51) 983 599 267 1


http://www.igam.com.br/
https://wa.me/555198440441?text=Olá,%20gostaria%20de%20mais%20informações%20%20sobre%20os%20cursos%20do%20IGAM.

IGAM

Assim, no exercicio de sua funcdo, igualmente tipica, de legislar, podera a
Camara, tutelar o interesse coletivo da comunidade local. Portanto, a Vereadora ao dispor
sobre o assunto por meio de proposicdo, nao podera adentrar em conteudo que verse
sobre matéria_administrativa e que diga respeito a organizacdo e funcionamento da
administracao.

Ademais, nos termos da Agdo Direta de Inconstitucionalidade 70057519886,
julgada pelo TJRS, admite-se iniciativa parlamentar em proposi¢des que instituam datas
comemorativas, no entanto, sob a condicdo de que ndo as institua no Calendario Oficial de
Eventos do Municipio. Isto porque o Calendario de Eventos do Municipio é aquele que é
criado por uma Lei especifica e nele constam as comemoracdes a que o Poder Executivo esta
atrelado a realizar no ambito local. Sobre o tema, ja decidiu o TJ/SP:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N2 4.808, DE 24 DE OUTUBRO DE
2012, DO MUNICIPIO DE MAUA, QUE 'INSTITUI NO CALENDARIO OFICIAL DE
EVENTOS DO MUNICIPIO O DIA MUNICIPAL DE COMBATE A DESNUTRICAO, A SER
REALIZADO ANUALMENTE NA TERCEIRA SEMANA DO MES DE OUTUBRO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS' - MERA CRIACAO DE DATA COMEMORATIVA OU DE
CONSCIENTIZACAO SOBRE TEMAS RELEVANTES NO AMBITO DO MUNICIPIO NAO
CONFIGURAM, POR SI SO, VIOLACAO A INICIATIVA RESERVADA DO CHEFE DO
EXECUTIVO - COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE - INEXISTENCIA,
ADEMAIS, DE AFRONTA AO ARTIGO 25 DA CARTA BANDEIRANTE - ARTIGO 22 DA LEI
MUNICIPAL N2 4.808/2012, POREM, QUE IMPOE A ADOCAO DE PROVIDENCIAS
ADMINISTRATIVAS ESPECIFICAS - IMPOSSIBILIDADE - INGERENCIA NA ESFERA
PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO - VIOLACAO, NESSA PARTE, AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES - AFRONTA AOS ARTIGOS 52, 47, INCISOS XIV E XIX,
ALINEA 'A', E 144, TODOS DA CARTA PAULISTA - INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA - ACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE". "A auséncia de dotagdo
orcamentaria apenas conduz a inexequibilidade da norma no ano em que foi
aprovada, ndo traduzindo infringéncia ao disposto no artigo 25 da Constituicdo
Estadual". "Nos termos do artigo 592, caput, da Constituicdio Bandeirante, os
Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio sdao independentes e harmdnicos entre
si. Disso decorre que o Prefeito goza de autonomia e independéncia em relagéo a
Camara Municipal, que ndo podem ser violadas mediante elaboragdo legislativa
qgue tenha por escopo impingir ao Prefeito o que deve ser feito em termos de
administracdo publica".(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2097486-
87.2019.8.26.0000; Relator (a): Renato Sartorelli; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 14/08/2019; Data de
Registro: 15/08/2019)

Este calendario ndao deve ser confundido com o Calendario Oficial do
Municipio, onde estdo dispostas todas as datas que o Poder Publico reconhece como oficiais,
sem estar obrigado a realiza-las. Assim, recomenda-se a supressao da previsdo do paragrafo
Unico do art. 29.
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Especialmente, quanto a matéria telada, traz-se a luz que a Convengao sobre
a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, incorporada
nacionalmente por meio do Decreto n? 4.377 de 2002, assevera que os Estados-Partes
tornardo todas as medidas apropriadas para modificar os padrdes socioculturais de conduta
de homens e mulheres, com vistas a alcancar a eliminacdo dos preconceitos e praticas
consuetudinarias e de qualquer outra indole que estejam baseados na ideia da inferioridade
ou superioridade de qualquer dos sexos ou em func¢des estereotipadas de homens e
mulheres.

Ja Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher, promulgada por meio do Decreto n2? 1.973 de 1996 determina que toda
mulher tem direito a uma vida livre de violéncia, tanto na esfera publica como na esfera
privada, e o direito de ser valorizada e educada livre de padrdes estereotipados de
comportamento de comportamento e costumes sociais e culturais baseados em conceitos
de inferioridade ou subordinagao.

Por fim, registra-se que a rede de enfrentamento a violéncia contra as
mulheres é marcada pela multiplicidade de servicos e de instituicdes. Esta diversidade deve
ser compreendida como parte de um processo de construcdo que visa abarcar a
multidimensionalidade e a complexidade da violéncia contra as mulheres. Todavia, para que
o enfrentamento da violéncia se efetive, € importante que servicos e instituicdes atuem de
forma articulada e integrada. No ambito da assisténcia, é fundamental que os servicos
trabalhem a partir de uma perspectiva intersetorial e que definam fluxos de atendimento
compativeis com as realidades locais os quais devem contemplar as demandas das mulheres
em suas diversidades.

Buscando auxiliar a parlamentar, sugere-se a articulagdo do texto nos
seguintes termos, que devera ser avaliado e redigido conforme a necessidade local:

PROJETO DE LEIN2 ,DE__DE DE 2021

Institui no Municipio de Carazinho a Campanha
Agosto Lilas.

Art. 12 Fica instituido, no Municipio de Carazinho a Campanha Agosto Lil3s,
a ser realizada, anualmente, no més de Agosto.

Art. 22. S3o diretrizes da Campanha referida no art. 12 desta Lei:

| — promogdo da dignidade das pessoas de mulheres que se encontrem em
situacdo de violéncia doméstica e familiar, em vulnerabilidade social e/ou
econdmica;

Il - acesso a informagdo e a educagdo sobre a equidade de género e
combate a violéncia contra as mulheres;
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lll- promocdo e a realizacdo de campanhas educativas de prevencdo da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar
e a sociedade em geral, e a difusdo da Lei n? 11.340, de 2006, e dos
instrumentos de protecao aos direitos humanos das mulheres;

IV - promocdo de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informacdes
relevantes, com a perspectiva de género e de raca ou etnia, concernentes
as causas, as consequéncias e a frequéncia da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, para a sistematizacdao de dados, a serem unificados no
ambito do municipio de Igrejinha, e a avaliacao periddica dos resultados das
medidas adotadas;

V- capacitacdo permanente dos profissionais de saude, educacdo,
assisténcia social quanto as questdes de género e de raca ou etnia;

()

Art. 32 As ac¢Oes descritas no art. 22 poderdo ser realizadas pelo poder
publico, por instituicGes de ensino, entidades representativas de classe e
pelas organiza¢Ges da sociedade civil isoladamente ou em parceria.

Art. 42 A presente lei serd regulamentada, no que couber, para sua fiel
execucao.

Art. 59. Esta lei entra em vigor na data de sua publica¢do

Il. Diante do exposto, conclui-se que a viabilidade do projeto de lei apresentado
estd atrelada as modificacdes propostas, em face de a que mera criacdo de data
comemorativa, por iniciativa de vereador tem a sua constitucionalidade reconhecida, desde
gue ndo interfira na esfera da gestdo administrativa do Governo, assim, devera ser
suprimida suas matérias formalmente inconstitucionais.

Com o intuito de contribuir com a viabilidade da matéria, em face de que
mera criagdo de data comemorativa, por iniciativa de vereadora tem a sua
constitucionalidade reconhecida, desde que ndo interfira na esfera da gestao administrativa
do Governo, podera ser adequada a proposicdo a luz dos textos indicados, devendo ser
apresentado projeto substitutivo, nos termos do Regimento Interno.

O IGAM permanece a disposicao.

Keile Am ol

KEITE AMARAL
OAB/RS n? 102.781
Consultora do IGAM
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