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ORIENTAGAO TECNICA
151/2021

Matéria: PLC 004/2021

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO
TRIBUTARIO. PROJETO DE LEl. INICIATIVA DO
PREFEITO MUNICIPAL. ALTERAGAO NA LEI
COMPLEMENTAR 110/2006. ART. 222. REDUGAO
DE CUSTOS. POSSIBILIDADE. SEM VICIOS. NAO
VINCULAGAO. ORIENTAGAO FAVORAVEL

Trata-se de pedido encaminhado pela comissdo processante &
Procuradoria Legislativa desta Casa, para que seja emitida orientagéo técnica, em seus
aspectos constitucionais e legais, acerca do Projeto de Lei Complementar n. 004/2021, de
autoria do Chefe do Poder Executivo, que D4 nova redagdo ao art. 222 da Lej
Complementar 110/2006.

Os motivos foram devidamente apresentados.
E o brevissimo relato, passa-se a fundamentar.

O projeto de lei altera o art. 222 da LC 110/2006, que passa a ter a
seguinte redagéo: “O Microempresario Individual - MEI, devidamente enquadrado como tal,
de acordo com a legislagéo vigente terd, a titulo de incentivo, o seguinte beneficio fiscal: -
Isencdo nas Taxas de Licenga para Localizagéo e exercicio de atividade e de Taxas de
Fiscalizagao de Vigilancia Sanitaria.”

Segundo a justificativa:

A Lei complementar n° 147 de 2014 em seu Art. 40 § 30, reduz
0s custos, inclusive prévios, relativos & abertura, & inscrigéo,
ao registro, ao funcionamento, ao alvara, a licenga, ao
cadastro, as alteragbes e procedimentos de baixa e
encerramento e aos demais itens  relativos  ao
Microempreendedor. No intuito de incentivar a geragdo de
renda e ao empreendedorismo local, encaminhamos o referido
projeto para apreciagdo desta Casa Legislativa, recepcionando
os incentivos da Lei Complementar n® 147/2014.

Preliminarmente.

A competéncia material € do Municipio de Carazinho, por envolver
nitido interesse local (CRFB, art. 30, | ¢/c LOM, art. 18, XXIII'). A iniciativa da proposigéo de

! (CRFB): Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(LOM): Art. 18 — Compete & Camara Municipal, com san¢&o do Prefeito, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Municipio, especiaimente sobre:

[.]
XXl — Legislar sobre assuntos de interesse local. (Alterado pela ELO 34/2013)
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lei, da mesma forma, esta correta, visto se tratar de matéria de competéncia concorrente
entre os poderes, conforme entendimento unissono do Supremo Tribunal Federal - STF?

O instrumento utilizado, por sua vez, também esta certo, ja que se
trata de matéria que deve ser veiculada por meio de Projeto de Lei Cemplementara

O Projeto de Lei Complementar esta amparado no art.4°, §3°, da Lei
Complementar n® 123/ 2006:

Art. 4% Na elaboragdo de normas de sua competéncia, os 6rgéos e
entidades envolvidos na abertura e fechamento de empresas, dos 3
(trés) ambitos de governo, deverdo considerar a unicidade do
processo de registro e de legalizagdo de empresarios e de pessoas
juridicas, para tanto devendo articular as competéncias préprias com
aquelas dos demais membras, e buscar, em conjunto, compatibilizar
e integrar procedimentos, de modo a evitar a duplicidade de
exigéncias e garantir a linearidade do processo, da perspectiva do
usuario.

(-]

§ 3° Ressalvado o disposto nesta Lei Complementar, ficam
reduzidos a 0 (zero) todos os custos, inclusive prévios, relativos &
abertura, & inscrigdo, ao registro, ao funcionamento, ao alvarg, a
licenga, ao cadastro, as alteragbes e procedimentos de baixa e

20 tema ja foi enfrentado em diversos julgados do STF e a jurisprudéncia da Corte € unissona em negar a
exigéngeia de reserva de inciativa em matéria tributaria, ainda que se cuide de lei que vise & minoragéo ou
revogagéo de tributo. As leis em matéria tributdria enquadram-se na regra de iniciativa geral, que autoriza a
qualquer parlamentar — deputado federal ou senador — apresentar projeto de lei cujo conteiido consista em
instituir, modificar ou revogar tributo. (...) Nao ha, no texto constitucional em vigor, qualquer mandamento que
determine a iniciativa exclusiva do chefe do Executivo quanto aos tributos. N&o se aplica a matéria nenhuma das
almeas do inciso Il do § 1° do art. 61, tampouco a previsdo do art. 165. Como ja decidiu diversas vezes este

pruvatwa do presidente da Republlca toda e qualquer lei que cuide de tnbutos sendo apenas a matéria tributaria
dos Territérios. Também néo incide, na espécie, o art. 165 da CF, uma vez que a restrigdo nele prevista limita-se
as leis orgamentérias plano plurianual, lei de diretrizes orgamentarias e lei orgamentéria anual e ndo alcanga os
diplomas que aumentem ou reduzam exagoes fiscais. Ainda que acarretem diminui¢do das receitas arrecadadas,
as leis que concedem beneficios fiscais tais como isengdes, remissées, redugdo de base de calculo ou aliquota
n&o podem ser enquadradas entre as leis orgamentérias a que se referem o art. 165 da CF. [ARE 743480 RG,
voto do rel. min. Gilmar Mendes, j. 10-10-2013, P, OJE de 20-11-2013, Tema 682.

(LOM) Art. 28 - Seréo objeto de lei complementar:
| = Codigo de Obras;
it — Cédigo de Posturas;
Il — Cédigo de Loteamento;
IV — Cédigo Tributario;
V - Plano Diretor de Desenvolvimento;
VI — Regime Juridico dos Servidores Municipais;
VIl - Sistema Municipal de Ensino;
VIl - Lei instituidora da guarda municipal;
IX - demais leis que codifiquem ou sistematizem normas e principios relacionados com determinada matéria,
§ 1° - Os Projetos de Lei Complementar serdo examinados pela Comiss&o de Justica e Finangas da Camara de
Vereadores.

§ 2° - As emendas de iniciativa popular deverdo ser apresentadas no prazo de quinze dias, a partir da publicagdo
dos projetos.
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encerramento € aos demais itens relativos ao Microempreendedor
Individual, incluindo os valores referentes a taxas, a emolumentos e a
demais contribuigdes relativas aos o6rgaos de registro, de
licenciamento, sindicais, de regulamentagcdo, de anotagdc de
responsabilidade técnica, de vistoria e de fiscalizagdo do exercicio de
profissdes regulamentadas. Redac&o dada pela Lei
Complementar n® 147, de 2014)

Como se vé pelo dispositivo de Lei Federal acima, a cobranga de
qualquer tipo de custo, inclusive prévios, relativos a abertura, a inscrigdo, ao registro, ao
funcionamento, ao alvara, licenga e demais procedimentos relativos ao Microempreendedor
Individual, incluindo os valores referentes a taxas e emolumentos, foram reduzidos a zero.

Em suma, a Projeto de Lei Municipal esta em consonancia com 0s
ditames da legislagao federal, sendo viavel seu processamento.

POR TAIS RAZOES e sem mais delongas, esta Procuradoria
Legislativa opina pela viabilidade técnico-juridica do PLC 004/2021.

E a fundamentagaéo.
E a conclusio, salvo melhor juizo.

Carazinho (RS), 10 de agosto de 2021.

MATEUS FONTANA CASALI
Assessor Juridico da Mesa Diretora
OAB/RS 75.302
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