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ORQAMENTARIO. LDO "EXERCI?D‘SLARZOZZE
PUBLICIDADE. DISCUSSAO PO ENDAS
PARLAMENTAR. POSSIBILIDADE DE RISCOS
OBSERVANCIA METAIS FISCAIS E
FISCAIS. ORIENTAGAO FAVORAVEL

Trata-se de pedido encaminhado gela .Servidora Viviane emltlil:;
Menezes Nunes ao Departamento Juridico desta CasalLeg}s\atlv:;cgaéz g&:sjestij% e
itucionai c :
i 40 técnica, em seus aspectos constttuc&ona!s‘ e legais, acerc e Le
875‘2?2%361‘0 de autoria do Chefe do Poder Executivo, que dispde sobre as diretrizes
orgamentérias para o exercicio financeiro de 2022.

Fazem parte da minuta de lei 0s seguintes anexos: a) ANfEXO | -
Metas Fiscais; b) ANEXO Il — Riscos Fiscais; e ¢) ANEXO Il - F.Qelat'on.o sobre projetos em
execugao e a executar e despesas com conservagao do patriménio publico.

E o brevissimo relato, passa-se a fundamentar.

A legitimidade de iniciativa resta atendida no presente projeto de lei,
uma vez que iniciado pelo Prefeito Municipal (vide incisc Xl do art. 53 da Lei Organica
local’), ndo havendo, pois, vicios neste particular.

Adiante.

A Constituico da Republica de 1988, no §2° do seu artigo 165,
embora direcionada a esfera federal, dispde que:

Art. 165

[...]

§2° A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e
prioridades da administragdo publica federal, incluindo as despesas
de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a
elaboragéo da lei orgamentéria anual, dispora sobre as alteragées na

legislagio tributaria e estabelecera a politica de aplicacao das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

! Art. 53 — Compete privativamente ao Prefeito:

[.]

Xt — enviar ao Poder Legislativo o Plano Plurianual, o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentérias e as propostas
de QOrgamento, previstos nesta Lei; )
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Ja a Lei Complementar n. 101/00, que “estabelece normas de

finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal’, na mesma toada, em
seu artigo 4°, estabelece:

Art. 42A lei de diretrizes orgcamentdrias atenderd o disposto no §
2° do art. 165 da Constituicdo e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas
hipéteses previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9%e
no inciso !l do § 12 do art. 31;

¢} (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e & avaliagdo dos
resultados dos programas financiados com recursos dos orgamentos;
f) demais condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas;

Il - (VETADO)

i - (VETADO)

§ 12 Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de
Metas Fiscais, em que serao estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a
que se referirem e para os dois seguintes.

§ 22 O Anexo contera, ainda:

| - avaliagao do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e
metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos
da politica econdémica nacional,

it - evolugdo do patrimdnio liquido, também nos Ultimos trés
exercicios, destacando a origem e a aplicagao dos recursos obtidos
com a alienagao de ativos;

IV - avaliagao da situagao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores
publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza
atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensag¢do da renuncia de
receita e da margem de expansdo das despesas obrigatérias de
carater continuado.

§ 32A lei de diretrizes orgamentarias contera Anexo de Riscos
Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros
riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

§ 4% A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara,
em anexo especifico, os objetivos das politicas monetaria, crediticia
e cambial, bem como os parametros € as proje¢bes para seus

e B
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principais agregados e variaveis, e ainda as metas de i a
S , e inflacdo, para
0 exercicio subseqtiente. FEo.p

Vé-se, a partir desses dispositiv i iretri
_ , 0s, que a Lei de Diretrizes
Orgamentarias, ao mesmo tempo em que busca orientar a elaboragdo do orgamento anual,

serve de controle, ainda que parcial, das metas Oes j& i i
; ) , € agoes ja realizadas e compr
plano plurianual. wesd preendidas no

orcamentarias d A apreset;ltagéo éé Céamara Municipal do projeto de lei de diretrizes
! ras deve ser encaminhado até o dia 1° de agosto e devolvido para sancio
dia 15 de setembro. (art. 87, Il, da LOM). P ¢ao até o

. ‘ _O Pod_er Legislativo deve, ainda, publicar a LDO, por 15 (quinze)
dias, para manifestagdo dos interessados, antes de submeté-lo a apreciagdo do plenario.
(art. 88, paragrafo unico, da LOM).

Ademais, especial atengdo merece seus anexos, em especial, 0 das
Metas Fiscais e o dos Riscos Fiscais, porquanto constituem importantes instrumentos de
controle a disposi¢ao da populagdo e dos demais poderes.

Av. Flores da Cunha,
E-mail: camaracrz@camaracrz.rs.gov.br

Recomenda-se, pois, nesta fase do processo legislativo, que se dé
ampla publicidade ao presente projeto de lei, tudo com o escopo de se observar o principio
da transparéncia, de observancia obrigatéria, sem prejuizo, claro, de posterior orientagéo
quanto a possiveis emendas de iniciativa popular e/ou parlamentar.

POR TAIS RAZOES, esta Procuradoria Legislativa opina pela
viabilidade técnico-juridica do PL 053/2021.

E a fundamentagéo.
E a conclusdo, salvo melhor juizo.

Carazinho (RS), 4 de agoste de 2021.

Assessor Juridico esa Diretora
OABI/RS 75.302
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