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Porto Alegre, 6 de agosto de 2021.
Orientagdo Técnica IGAM n219.317/2021.

L. O Poder Legislativo Municipal de Carazinho, através da Srta. Viviane Muller
Menezes, solicita orientagdo sobre a viabilidade técnica do Projeto de Lei n2 53, de 29 de julho
de 2021, que dispbe sobre o Plano Plurianual — PPA para o quadriénio 2022 a 2025.

1. Em relacdo a Memdria de Calculo das Estimativas das Principais Receitas, o
mesmo contempla a metodologia/parametros de calculo utilizados para a proje¢do da Receita
para os exercicios de 2022-2025 conforme dispde o art. 12 da LC 101, de 2.000 — LRF.

No que tange aos Programas de Governo, que sao o foco principal no momento
de elaboragdo do PPA, sdo classificados em Programas de Gestdo (manutengdo de atividade
administrativa) e Programas Finalisticos (aqueles destinados ao atingimento de algum objetivo
gue o Municipio estabeleceu). Em relagdo aos Programas, cada Municipio estabelece os seus,
com a sua devida codificacdo, de acordo com a sua realidade local. No projeto em tela, os
Programas ndo se apresentam codificados, como seria o correto, pois estes mesmos Programas
e sua numeracao respectiva deverdo constar na LDO e na LOA.

No que se refere aos indicadores de desempenho, item obrigatério nos termos
da Portaria MOG n2 42/99, sendo associados aos programas de governo:

Art. 22 Para os efeitos da presente Portaria, entendem-se por:
a) Programa, o instrumento de organiza¢do da acdo governamental
visando a concretiza¢do dos objetivos pretendidos, sendo mensurado
por indicadores estabelecidos no plano plurianual; (grifamos)

Verifica-se que no “Anexo | - Programas”, constam indicadores de desempenho.

A documentacado para andlise ndo estd acompanhada das Atas de aprovacao dos
Conselhos Municipais de Saude, do Fundeb e da Assisténcia Social, conforme expressam: o art.
36 da Lei n28.080, de 1990; o art. 33 da Lei n214.113, de 2020; e o art. 84, da Resolu¢cdo CNAS
n® 33, de 2012; respectivamente. Ressalta-se da obrigatoriedade que as atas sejam
encaminhadas pelo Executivo para comprovagdo junto ao Legislativo.

Por fim, também cabe alertar para a obrigatoriedade da realizacdo das
audiéncias publicas e participacdo popular na elaboragdo do PPA (que ndo se encontra no
material em anexo para analise), conforme preceitua o art. 48, § 12 inciso |, da Lei n%101, de
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2000 e o art. 44 da Lei n2 10.257, de 2001 (Estatuto das Cidades). Fato que devera ser
comprovado e que impede a aprovagao do PPA, caso nao tenha sido realizada.

1I. Em conclusdo:

a) Sugere-se que seja diligenciado ao Executivo e Ihe comunicada a faculdade de
alterar, no todo ou em parte, os projetos de orgamentos enquanto nao votados
na Comissdo de Orcamentos, faculdade prevista no § 42 do art. 87, da Lei
Organica Municipal?;

b) Em caso de o Executivo ndo realizar quaisquer alteracdo, o projeto segue sua
tramitagdo normal, contudo, é importante a oportunidade de melhoria, no que
for possivel (como a codificagao dos Programas), com exce¢ao, porém, quanto
as audiéncias publicas, pois o Legislativo estd impedido de aprovar o PPA, nos
termos do art. 44 do Estatuto das Cidades?, sem a comprovacdo da realizacio
das audiéncias.

Contudo, a lei promulgada podera ser questionada judicialmente por erro
insandvel no processo legislativo, tornando-a anuldvel, principalmente no que se refere as Atas
de aprovacgao dos Conselhos Municipais.

O IGAM permanece a disposicdo.

Tania Cristine Henn Greiner
Contadora, CRC/RS 53.465
Consultora do IGAM

1Art. 87 (...)

§ 42 O Prefeito podera enviar mensagem a Camara para propor modificagdes nos projetos a que se refere este artigo,
enquanto ndo iniciada a votagdo na comissdo permanente da parte cuja alteragdo é proposta.

2 Art. 44. No &mbito municipal, a gestdo orgamentaria participativa de que trata a alinea f do inciso Ill do art. 42
desta Lei incluird a realizagdo de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano plurianual, da
lei de diretrizes orgamentarias e do orgamento anual, como condigdo obrigatdria para sua aprovagao pela Camara
Municipal.



