ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE CARAZINHO
CAPITAL DA HOSPITALIDADE E DA LOGISTICA

ORIENTAGAO TECNICA
146/2021

Matéria: Projeto de Lei n. 053/2021

Ementa: PLANO PLURIANUAL. PREVISAQO DE
DIRETRIZES E OBJETIVOS PARA DESPESAS
DE CAPITAL E PROGRAMAS DE CARATER
CONTINUADO. PUBLICIDADE PARA
MANIFESTAGAQ DE INTERESSADOS.
EMENDAS PARLAMENTARES QUE NAO
IMPORTEM EM AUMENTO DE DESPESA.
OBSERVANCIA DE PRAZOS. ORIENTAGAO.
FAVORAVEL

Trata-se de pedido encaminhado pela Servidora Viviane Muller
Menezes Nunes ao Departamento Juridico desta Casa Legislativa, para que seja emitida
orientagdo técnica, em seus aspectos constitucionais e legais, acerca do Projeto de Lei n.
053/2021, de autoria do Poder Executivo, que dispde sobre o Plano Plurianual para o
quadriénio 2022-2025.

Os motivos constam em anexo a minuta de lei apresentada.
E o brevissimo relato, passa-se a fundamentar.

A competéncia material e a legitimidade de iniciativa da presente
proposicdo de lei decorrem do préprio texto constitucional e da propria Lei Orgémca
(CRFB, art. 165, | c/c LOM, art. 53, XII), ndo havendo vicios, pois, neste particular'.

Adiante.

A Constituicao Federal de 1988, embora se refira, apenas, a
Administragdo Publica Federal, refere que a lei que instituir o Plano Plurianual devera
estabelecer, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas referentes a despesas
de capital e a programas de carater continuado (superior a dois exercicios financeiros)?.

O objeto, pois, das leis que fixarem os Planos Plurianuais &, em
simples palavras, oferecer um norte para as despesas de longa duragdo e para aquelas
que, consequentemente, acarretem aumento de patrimdnio, deixando as despesas
correntes para as demais leis orcamentarias.

1 Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

| - o plano plurianual;

I - as diretrizes orgamentérias;

Il - os orgamentos anuais. {...)

Art. 53 - Compete privativamente ao Prefeito: [...]

XIl -~ enviar ao Poder Legislativo o Plano Plurianual, o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentérias e as

gropostas de Orgamento, previstos nesta Lej; [...] ¢
§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas

da administracfo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos

programas de duragéo continuada.
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Como exemplo de despesas de longa duragao, tem-se 0s possiveis
novos planos de carreiras dos servidores publicos, e como exemplo de despesas de
capital, a aquisigao de iméveis e/ou de titulos representativos do capital de empresas.

Quanto aos prazos para elaboragao e aprovagao _ das leis
orgamentarias (PPA, LDO e LOA), tendo em vista inexisti( a lei complementag disposta no
§9° do inciso | do art. 165 da CRFB, segue-se 0 previsto no art. 35, §2°, do Ato de
Disposigdes Constitucionais Transitorias, senao veja-se:

Art. 35. O disposto no art. 165, § 7°, .se(é f:umprido de forma
progressiva, no prazo de até dez anos, dlstnbulgdo-se 0s recursos
entre as regides macroecondmicas em razao proporcional a
populagdo, a partir da situagao verificada no biénio 1936-87.

§ 1° Para aplicagdo dos critérios de que trata este artigo, excluem-
se das despesas totais as relativas: ,

| - aos projetos considerados prioritarios no plano plurianual,

Il - & seguranga € defesa nacional;

1l - & manutengao dos 6rgaos federais no Distrito Federal, 3

IV - ao Congresso Nacional, ao Tribunal de Contas da Unido e ao
Poder Judiciario; 3
V - ao servigo da divida da administragao direta e indireta da Uniao,
inclusive fundagSes instituidas e mantidas pelo Poder Publico
federal.

§ 2° Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere
o art. 165, § 9%, 1 e ll, serdo obedecidas as seguintes normas:

| - o projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do
primeiro exercicio financeiro do mandato presidencial
subseqiiente, serd encaminhado até quatro meses antes do
encerramento do primeiro exercicio financeiro e devolvido para
sangdo até o encerramento da sessio legislativa;

n - 0 projeto de lei de diretrizes orgamentarias sera encaminhado
até ontp meses e meio antes do encerramento do exercicio
financeiro e devolvido para san¢ao até o

Il - o projeto de lei orcamentaria da Unido sera encaminhado até
g:séi}?’idrgis;z Saange§ do' encerramento do exercicio financeiro e

¢aoc até o encerramento da sessio legislativa.

Na Lei Organica, a matéria resta, assim, disciplinada:

Art. 87 - Os Projetos de Lei sobr: i
C _ e Plano Piurianual, Diretrizes
Orgamentanag e Qrgamentos Anuais, serdo enviados pelo Prefeito
ao PoFt,:ler Legislativo, nos seguintes prazos:
— 0 Projeto de Lei do Plano Plurianual, até 3 i imei
ano do mandato do Prefeito; ’ ? e meko do primeir

Il'~ o Projeto de Lei das Diretriz : .
setembro de cada ano: es Orgamentérias, até 1° de

Il - o Projeto i Ari :
- Jeto de Lei Orgamentaria, até 15 de novembro de cada

§ 1° - Revogado {
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§ 2° - Os Projetos de Lei de que trata este artigo, apés apreciagdo
pela Camara, deverdo ser encaminhados para sang@o, nos
seguintes prazos:

| - o Projeto de Lei do Plano Plurianual, até 15 de julho do
primeiro ano do mandato do Prefeito;

Il - o Projeto de Lei das Diretrizes Orgamentérias, até 15 de
outubro de cada ano;

Il - o Projeto de Lei Or¢gamentaria, até 15 de dezembro de cada
ano.

§ 3° - As emendas serdo apresentadas na comissio, que sobre
elas emitira parecer, e apreciados na forma regimental, somente
podendo ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o Pilano Plurianual e com a Lei de
Diretrizes Orgamentarias;

I -~ indiqguem os recursos necessarios, admitidos apenas os
provenientes de anulagdo de despesa, excluidos os que incidam
sobre:

a) dotagao para pessoal € seus encargos;

b) servi¢o da divida.

Ill - sejam relacionados:

a) com a corregao de erros ou omissdes, ou,

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 4° - O Prefeito podera enviar mensagem a Céamara para propor
modificagdes nos projetos a que se refere este artigo, enquanto néo
iniciada a votagdo na comissdo permanente da parte cuja alteragéo
é proposta.

§ 5° - Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou
rejeicdo do projeto de lei or¢gamentaria anual, ficarem sem
despesas correspondentes, poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e
especifica autorizagao legislativa.

A apresentagdo a Camara Municipal do projeto de lei que institua o
Plano Plurianual deve ser encaminhado até o dia 1° de agosto e devolvido para sangéo até
o dia 15 de setembro. (LOM, art. 87).

Mas nao & so.

O Poder Legislativo deve, ainda, publicar o PPA, por 15 (quinze)
dias, para manifestagdo dos interessados, antes de submeté-lo a apreciagéo do plenario.
(LOM, art. 88).

Ja quanto a sua tramitagdo legislativa, transcreve-se, aqui, na
integra, o disposto no Regimento Interno, sendo veja-se:

CAPITULO I

DO PLANO PLURIANUAL DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS E
DO ORCAMENTO

Art. 156 - Recebidos do Prefeito os Projetos de Lei do Plano
Plurianual, das Diretrizes Orgamentarias e do Orgamento, dentro
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dos prazos legais previstos na Lei Organica, o Presidente mandara
distribuir copias aos Vereadores e interessados para apresentagao
de emendas, enviando-as a Comisséo de

Justica e Finangas.

§ 1° - Os prazos de 30 (trinta) dias, no caso dos Projetos de Lei do
Plano Piurianual e das Diretrizes Orgamentarias, e de 15 (quinze)
dias, no caso do Projeto de Lei do Orgamento, para apresentagao
de emendas populares fluira a partir da primeira publicagdo dos
respectivos Editais.

§ 2° - Os prazos para emendas de Vereadores se estenderao por
mais 10 (dez) dias, no caso dos projetos de Lei do Plano Plurianual
e das Diretrizes Orgamentarias, € mais 5 (cinco) dias, no caso do
Projeto de Lei do Orgamento, apés o encerramento do prazo para
as emendas populares.

§ 3° - Na apresentagdo de emendas devera ser observado o
disposto no artigo 87, § 3° da Lei Organica.

§ 4° - Transcorrido o prazo para apresentagdo de emendas, a
Comissao de Justiga e Finangas terd 07 (sete) dias para exarar
parecer.

§ 5° - Antes da votagdo dos Projetos, poderdo ser apresentadas
subemendas, desde que nao alterem o destino das verbas proposto
nas emendas, sobre as quais a Comissao devera emitir parecer.
Art. 157 - As Reunides em que se discutem o Plano Plurianual, as |
Diretrizes Orgamentarias e 0 Orgamento, terdo a Ordem do Dia
reservada, exclusivamente, a esta matéria.

§ 1° - O Presidente, de oficio, prorrogara as Reunides até a
discussao e votagado da matéria.

§ 2° - A Camara funcionar4, se necessario, em Reunides
Extraordinarias, de modo que os projetos do Plano Plurianual, das
Diretrizes Orgamentarias e do Orgamento, tenham seu parecer de
votagdo concluido até o prazo fixado pela Lei Organica para
devolugao ao Executivo Municipal.

§ 3° - Se até o dia fixado pela Lei Organica, a Camara nao devolver
o Projeto de Lei Orgamentaria ao Prefeito, para sangdo, sera
promulgado, como Lei, o Projeto oriundo do Executivo.

Art. 158 - Serao votados, ap6és o encerramento da discussao,
primeiramente as emendas, uma a uma, e depois o Projeto.

§ 1° - Podera cada Vereador falar, na fase de discussao, por 10
(dez) minutos sobre o Projeto global e mais 05 (cinco) minutos
sobre as emendas.

§ 2° - Terdo preferéncia na discussdo o autor da emenda € ©
relator.

Art. 159 - Se o Prefeito usar do direito de veto, total ou parcial, a
discussao e votagdo do veto seguirao as normas previstas no Titulo
VIl deste Regimento.

Nesse ponto, importa esclarecer que as emendas parlamentares ao
projeto de lei que instituir o Plano Plurianual, ndo poderdo importar em aumento de
despesa, por auséncia de previsdo legal.
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Isso porque o disposto no inciso | do art. 63 da CRFB? ressalva, tio
somente, as emendas aos projetos de leis orcamentarias e aos de diretrizes
orgamentarias, néo se referindo, em nenhum momento, aos dos planos plurianuais: trata-
se, assim, de siléncio proposital do constituinte.

Nao podera, desse modo, o parfamentar criar e/ou aumentar
programas de carater continuado e/ou despesas de capital.

Por tais razdes, o projeto de lei é viavel.
E a fundamentag3o.
E a conclusao, salvo melhor juizo.

Carazinho (RS), 4 de aga5stg de 2021.

% Art. 63. N&o sera admitido aumento da despesa prevista:
| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o disposto no art. 166, § 3% e §
49;
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