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EFE DO PODER
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EXECUTIVO, NAO VINCULAGAO. ORIENTAGA

DESFAVORAVEL

issa ante a
Trata-se de pedido encaminhado pela Comissao Process

i iti i 30 técnica, em seus
Procuradoria Legislativa desta Casa, para que seja emitida orientaca

' ’ 2021
jonai ' eto de Lei n. 050, de 29 de julho de .
i nais e legais, acerca do Projeto | ' ol
gzp:ucttgzacggs\::?ec;%on que ‘%ispée sobre a Implantagdo do Prqg(famg %ducac:onal p
Pratica de Educagédo Fisica Adaptada para Estudantes com Deficiéncia.
A exposigao de motivos foi devidamente apresentada.
- E o brevissimo relato, passa-se a fundamentar.

Primeiramente, cumpre salientar a diferenca entre educacéo fisica
inclusiva e educacéo fisica adaptada.

Existem duas linhas na educacao fisica quando se trata de pessoas
com deficiéncia: a educagio fisica adaptada e a educagdo fisica inclusiva. As duas
modalidades dependem mais dos educadores que dos alunos. Na educagdo fisica
adaptada, os estudantes com deficiéncia praticam atividades fisicas separadamente dos

colegas. Ja& na educagdo fisica inclusiva, todos participam das mesmas atividades
propostas.

Ambas tém objetivos iguais de desenvolvimento dos estudantes,
mas diferem na maneira de fazé-lo. A pratica dos esportes convencionais na Educacao

Fisica Adaptada provoca mudangas de regras & maneira que atenda cada tipo de
deficiéncia.

Por exemplo, o basquete em cadeira de rodas, o futebol para cegos
utilizando uma bola com guizo, ou vélei acompanhado por um intérprete de fibras. Também

existern outras atividades pensadas exclusivamente para estudantes com deficiéncia e que
integram a &rea da educacéo fisica adaptada.

Como explicado no tépico anterior, a inclusiva — por abranger todos
os alunos -, tira o foco no esporte competitivo e favorece o convivio social e o bem-estar do

grupo. Essa transigéo ocorre em todas as disciplinas escolares e passam do processo de
excluséo para um de inclus&o.

Feito este esclarecimento inicial, passa-se a andlise do Projeto de
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Lei sob o ponto de vista técnico-juridico, lembrando que o Projeto de Lei dispbe sobre a
| educacao fisica adaptada.

A competéncia material & do Municipio de Carazinho, por envolver
matéria de interesse local', ndo havendo vicios, pois, neste particular.

! A iniciativa legislativa, por outro lado, & privativa do Chefe do Poder
| Executivo Municipal, considerando que a proposi¢ao trata de organizacéo e funcionamento

da Administragdo Municipal’, sendo_ necessaria_sua estrutura _humana, técnica_e
financeira para efetivar a criagdo do Programa.

Dessa forma, a proposta legislativa apresenta inconstitucionalidade
| por vicio de iniciativa, visto que cria atribuigbes e despesas ao Poder Executivo, além de
ferir o principio da separagao e harmonia dos Poderes.

Nessa linha é o entendimento do TJ/RS:

| Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
| MUNICIPIO DE LAGOA VERMELHA. LEI MUNICIPAL N°
7.419, DE 18 DE MAIO DE
2018. PROJETO DE LEI ORIGINARIO DA CAMARA
DE VEREADORES DISPONDO SOBRE CRIAGAO,
DEFINICAO DE CRITERIOS, DIRETRIZES E
PROCEDIMENTOS PARA O PROGRAMA DE
ALUGUEL SOCIAL (PAS). MATERIA
DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. Padece de inconstitucionalidade
a Lei Municipal, deiniciativado Poder Legislativo,
dispondo sobre matéria de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo. Afronta ao disposto nos artigos 8°, caput,
10, 60, inciso 1, alinea “d”, 82, incisos lll e Vil, 149, incisos
I, I e lll, e 154, incisos | e Ill, todos da Constituicdao
Estadual. Ag¢ao direta de inconstitucionalidade julgada
procedente. Unanime.(A¢do Direta de Inconstitucionalidade, N°

' (CRFB) Art. 30 Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

{(LOM): Art. 18 — Compete & Camara Municipal, com sangdo do Prefeito, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente sobre: [...]

XXI - Legislar sobre assuntos de interesse local.

2 Art. 29. Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

| - criagdo, transformag8o ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragio;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

ll - criagéo, estruturagdo e atribuigbes das secretarias ou departamentos equivalentes e 6rgdos da
administrag&o publica;

IV - matéria orgcamentaria e tributéria e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios ou
subvengdes.

Art. 53 - Compete privativamente ao Prefeito: [...]

VI - dispor sobre a organizacao e o funcionamento da administragdo municipal, na forma da
lei;
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70077893907, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Jorge Luis Dall'Agnol, Julgado em: 12-11-2018).
(Grifou-se).

Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 468/2014 ORIUNDA DA
CAMARA DE VEREADORES DE PANTANO GRANDE.

CRlACAp DO PROGRAMA EDUCACIONAL DE
RESISTENCIA AS DROGAS E A
VIOLENCIA. VICIOS FORMAL E

MATERIAL. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL. AUMENTO DE DESPESAS.
IMPOSSIBILIDADE. A Lei Municipal n.° 468, de 21 de outubro
de 2014, oriunda da Camara Municipal de Pantano Grande,
que regulamenta o Programa Educacional de Resisténcia as
Drogas e a Violéncia, apresenta vicios de ordem formal e
material, afrontando os artigos 8°, 10, 60, inciso I, alinea
*d", 61, inciso I, 82, incisos {il e Vii, todos da Constituicdo
Estadual. Matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo. ACAQ DIRETA DE INSCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade, N°¢ 70064362007, Tribuna! Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Isabel Dias Almeida,
Julgado em: 14-09-2015). (Grifou-se).

POR TAIS RAZOES e sem mais delongas, esta Procuradoria
Legislativa opina pela inviabilidade técnico-juridica do PLL 050/2021.

E a fundamentagéo.
E a conclus3o, salvo melhor juizo.

Carazinho (RS), 29 de julho de 2021.

i

MATEUS FOI A GASALI
Assessor Juridico &Ha Mésa Diretora
OAB/RS 75.302
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