IGAM

Porto Alegre, 29 de julho de 2021.

Orientagdo Técnica IGAM n? 18522/2021.

. A Camara Municipal de Carazinho solicita exame acerca da legalidade e da
constitucionalidade do Projeto de Lei, de 2021, de autoria Legislativa, cuja ementa é: ““Isen¢do
de pagamento de Estacionamento Rotativo, em drea Azul,do HCC, para pacientes em
tratamento ou consultas em Oncologia e Hemodialise”.

. Inicialmente, vale referir, o escopo do projeto presentemente analisado é a
concessao de isengdo em pagamento de estacionamento rotativo a determinadas pessoas que
elenca.

Pois bem, como primeira anadlise, no que respeita a competéncia do Municipio
para dispor sobre o tema objeto da proposicdo analisada, observa-se que esta se encontra
abrangida na competéncia legislativa municipal estabelecida pela Constituicdo Federal art. 19882.

No que respeita a materialidade da proposicdo, importa registrar que os
municipios, em particular, tiveram sua esfera de competéncia substancialmente ampliada no
tratamento das questdes de transito, com o advento da Lei n°® 9.503, 1997 — Cddigo de Transito
Brasileiro, com suas posteriores alteragdes.

Especificamente no que respeita ao estacionamento rotativo pago, dispde o art.
24, X e § 29, do indigitado diploma legal:

Art. 24. Compete aos 6rgdos e entidades executivos de transito dos
Municipios, no ambito de sua circunscricao:

X - implantar, manter e operar sistema de estacionamento rotativo
pago nas vias;

§ 29 Para exercer as competéncias estabelecidas neste artigo, os
Municipios deverdo integrar-se ao Sistema Nacional de Transito,

1 Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
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conforme previsto no artigo 333 deste Cdodigo.

Destarte, percebe-se que com a insercao dos Municipios no Sistema Nacional de
Transito existem competéncias que sdo privativas dos érgaos municipais - Secretaria Municipal
de Transito, Conselho Municipal de Transito - como o planejamento e regulamentacdo do
transito, a implantacdo da sinalizacdo de transito e a implantacao, manutencdo e operacao do
sistema de estacionamento rotativo, conhecido como “zona azul”.

Logo, a proposicdo analisada versa sobre a utilizacdo dos bens publicos,
organizagao de servigos e organizagao administrativa, todos, de competéncia exclusiva do Chefe
do Poder Executivo, restando, portanto, incorreto o exercicio da iniciativa, pois a matéria,
invariavelmente, apresenta contelddo que se incide naquilo que é considerado como Reserva da
Administragdo, que nada mais é como anota Gomes Canotilho "[...] um nucleo funcional de
administracdo ‘resistente’ a lei, ou seja, um dominio reservado a administracdo contra as
ingeréncias do parlamento”?.

Nesse sentido, invidavel técnica e juridicamente a implementacdo da medida
pretendida, pela mao de vereador.

A fundamentacdo posta nesta Orientacdo Técnica, demostra-se, pontualmente,
no seguinte precedente extraido do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO MUNICIPIO DE
ALEGRETE QUE ESTABELECE REGRAS SOBRE A RESERVA DE VAGAS
GRATUITAS DE ESTACIONAMENTO PARA |IDOSOS E DEFICIENTES.
INICIATIVA  PARLAMENTAR. VICIO DE INICIATIVA QUANTO AO
REGRAMENTO DO PODER EXECUTIVO. SEPARACAO DE PODERES. Segundo
a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, a lei de iniciativa da Camara de
Vereadores possui vicio de iniciativa, ao estabelecer regras para os
servicos publicos de estacionamento rotativo pago nas vias publicas
municipais, cuja gestdo cabe ao Poder Executivo, viola o principio
constitucional da separacdo dos Poderes Republicanos, que condiciona
todos os entes politicos, e o Municipio, nas circunstancias do caso.
PROCEDENTE. UNANIME.(Acdo Direta de Inconstitucionalidade, N2
70070873567, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos
Cini Marchionatti, Julgado em: 27-11-2017)

Il. Portanto, e pelo exposto, considerando que, embora ao Municipio compete regrar
a matéria referente a implantacdo, manutencdo e operacdo do sistema de estacionamento

2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constitui¢do. 5.ed. Coimbra: Almedina, 2001, p. 739.
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rotativo pago, o deve fazer por intermédio do respectivo 6rgao executivo de transito municipal
tendo-se por invidvel técnica e juridicamente a tramita¢ao do projeto de lei proposto, vez que o
é por vereador.

Sugere-se, a fim de que a matéria seja levada adiante, no ambito local, que na
forma regimental, o vereador-autor converta a presente proposicdo em indicacdo e a encaminhe
aos agentes legitimos para que estes, ap6ds juizo de conveniéncia e oportunidade, proponham a
matéria para ser discutida na Camara.

O IGAM permanece a disposicao
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