IGAM

Porto Alegre, 21 de julho de 2021.
Orientacdo Técnica IGAM n2 18.044/2021.

I A Camara Municipal de Carazinho solicita orientacdo técnica acerca do Projeto
de Lei n? 51/2021 que autoriza a concessdo de subsidio tarifario ao Transporte Coletivo
Urbano de Passageiros no Municipio de Carazinho.

. O Projeto de Lei tem como objetivo conceder subsidio as empresas
concessionadrias de servico de transporte publico do Municipio, visando a cobertura do déficit
gerado pelo periodo de calamidade em virtude da pandemia.

Neste sentido, a Lei Federal n2 12.587 que “Institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana”, prevé que o déficit originado pela arrecadagdo a menor,
poderda ser coberto por cobrancas “extratarifarias”, desta forma, possibilitando a
Administracdo Publica a socorrer a empresa na forma do subsidio proposto.

Por forca da CF/88, alterada pela EC n? 109, art. 167-D ndo é necessaria a
estimativa do impacto orcamentario e financeiro ou outras compensa¢des quando a
motivacao for a mitigacao dos efeitos derivados da pandemia Covid-19.

Art. 167-D. As proposicOes legislativas e os atos do Poder Executivo com
propdsito exclusivo de enfrentar a calamidade e suas consequéncias sociais e
econdmicas, com vigéncia e efeitos restritos a sua duracdo, desde que ndo
impliguem despesa obrigatéria de carater continuado, ficam dispensados da
observancia das limitacBes legais quanto a criacdo, a expansdo ou ao
aperfeicoamento de a¢do governamental que acarrete aumento de despesa
e a concessdo ou a ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra renuncia de receita.

Por forca do art. 26' da LC n2 101, a qual permite a cobertura de déficits de
pessoas juridicas, é necessdrio que a empresa comprove estar em situacdo de necessidade
financeira e preste contas dos recursos recebidos.

Em resumo, constatada que esta medida tem a finalidade de combater os
efeitos da pandemia da Covid-19 e primar pela continuidade do servico publico, o auxilio
financeiro solicitado ao Poder Publico, deve-se levar em conta o seguinte:

a) a atividade compreende servico publico essencial que compete ao Municipio
prestar diretamente ou mediante outorga a terceiros, sendo gue se estes ndo tiverem
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condicoes econbmicas e financeiras de manté-lo, caberd ao Poder Publico a sua realizacdo
direta;

b) a prestacdo de contas, ou seja, é fundamental que a empresa comprove a
necessidade dos recursos, ndao bastando apenas a solicitacdo, sendo um controle do
Executivo.

Também ndo é demais lembrar que, por forga do art. 70 da CF/88, o Controle
Interno tem previsdo expressa de fiscalizar as renulncias de receitas (subvenc¢do é uma espécie
de renuncia de receita) e a Camara de Vereadores tem o dever de acompanhar a execuc¢ao
orcamentdria (CF, art. 166, § 12, ll, com respectiva previsdo na Lei Organica local) e avaliar as
consequéncias do subsidio.

Por fim, o art. 52 podera ser suprimido, uma vez que a autorizacdo para se
realizar alteracdes nas pecas orcamentdrias, bem como a abertura de créditos adicionais
deverd se dar por meio de uma nova lei, devido ao principio da exclusividade orcamentaria.

M. Em conclusao:

a) A pretensdo é vidvel e, embora com previsdao do subsidio na Lei Federal n?
12.587, a motivagao nao sdo as circunstancias previstas nesta Lei, mas, sim, na
Pandemia do Covid-19;

b) E necessdrio que haja comprovacdo por parte da Empresa para que seja
concedido o subsidio ou subvencao (LRF, art. 26). Os Vereadores podem solicitar esses
documentos para analisar a veracidade do pedido e dos valores propostos;

c) Sugere-se emenda supressiva ao art. 52, bem como a elabora¢ao de novas leis
alterando as pegas orgcamentarias que nao podem ser aprovadas posterior a lei que

autoriza o subsidio, podendo, no maximo, tramitar em conjunto.

O IGAM permanece a disposicao
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Art. 26. A destinagdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera
ser autorizada por lei especifica, atender as condigdes estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias e estar prevista no orgamento ou em
seus créditos adicionais.
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