IGAM

Porto Alegre, 20 de julho de 2021.

Orientagdo Técnica IGAM n2 17.498/2021.

. O Poder Legislativo de Carazinho solicita analise de Projeto de Lei, de iniciativa
parlamentar, que institui a Campanha Municipal de Orientacdo aos ldosos contra fraudes e
golpes no comércio eletrénico e instituicoes financeiras.

. Primeiramente, embora meritéria a presente proposicdo, verifica-se que o
tema decai naquilo que é definido constitucionalmente (art. 61, § 12%) e pela jurisprudéncia
(STF/Tema n2 917) como sendo da algada do chefe do Poder Executivo legislar, sendo
inegavel a ofensa a denominada Reserva da Administragdo, porquanto dirige obrigacdes ao
chefe do Executivo, como por exemplo, instituicdo de forma obrigatéria da Campanha
Municipal, conforme elencado no art. 12 da Proposicao em comento.

Na pratica, portanto, ha uma interferéncia na funcionalidade do Poder
Executivo, na medida em que a criagdo da campanha desencadeia medidas administrativas e
formais, conforme expresso nos §§3¢, 42 e 52 do art. 22 da Proposi¢do, que sao proprias da
administracdo publica.

O art. 53, VI, da Lei Organica de Carazinho, prevé que compete privativamente

1 Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara
dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢cas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagcdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e or¢amentaria, servigos publicos e pessoal da
administracdo dos Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria; (Redacgdo dada pela Emenda Constitucional n2 18, de 1998)

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais para a
organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo publica, observado o disposto no art. 84, VI;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promocgdes, estabilidade,
remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva. (Incluida pela Emenda Constitucional n2 18, de 1998)
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ao Prefeito “dispor sobre a organizacao e o funcionamento da administragdo municipal, na
forma da lei” e inciso X, “planejar e promover a execuc¢do dos servigos publicos municipais”.

Nisso, por exemplo, a partir do art. 12 do Projeto de Lei, em andlise, ha regras
de carater gerencial e administrativo a serem seguidas pelo Administrador Publico, bem
como ha imputacdes de conduta ao Executivo conforme §592, do art. 22, o que afasta a
possibilidade de lei, com esse carater, obter condi¢cdo de ser proposta por vereador.

Neste sentido, veja-se o entendimento jurisprudencial do TJRS, quanto a
constitucionalidade de lei municipal de iniciativa parlamentar, tratando da realizacdo de
campanha municipal:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
PELOTAS. LEI MUNICIPAL DISPONDO ACERCA DE PINTURA DE FAIXAS DE
SEGURANCA EM FRENTE A TODA A REDE ESCOLAR MUNICIPAL, BEM COMO
DA OBRIGACAO DO PODER PUBLICO EM PROMOVER CAMPANHAS DE
CONSCIENTIZAGCAO. VICIO FORMAL E MATERIAL. 1. A Lei - Pelotas n?
6.092/14 padece de vicio formal e material, na medida em que o Poder
Legislativo Municipal invadiu a seara de competéncia do Poder Executivo
Municipal, pois afronta dispositivos constitucionais que alcancam ao Chefe
do Poder Executivo a iniciativa privativa para editar leis que disponham
sobre a criagdo, estruturagao e atribuicdes de Secretarias e orgdos da
Administragdo Publica. 2. A Lei em comento traz, no seu bojo, regramento
que imp6e a Administragao Publica a tomada de providéncias, in casu, a
colocagdo de faixa de pedestre em frente a todas as escolas municipais,
bem como a promogao de campanhas de conscientizagao dos motoristas.
Esta previsdao, partindo de iniciativa do Poder Legislativo, deixa clara a
inconstitucionalidade formal do diploma vergastado, em razao da
inobservancia da regra constitucional que assegura ao Chefe do Poder
Executivo a iniciativa para editar leis a respeito da matéria, bem como em
face a afronta ao principio da harmonia e independéncia entre os
poderes, expresso no art. 10 da CE-89. 3. A materializacdo do objeto da lei
inquinada aumenta a despesa publica, sem que haja prévia dotagdo
orcamentdria, afrontando o estatuido nos arts. 149, |, Il e Ill, combinados
com o art. 154, | e Il, todos da CE-89. 4. Caracterizada estd a
inconstitucionalidade da Lei - Pelotas n2 6.092, de 18MAR14. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE, POR MAIORIA.(Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, N2 70061159901, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Nelson Anténio Monteiro Pacheco, Julgado em: 22-06-
2015).

Ademais, a articulacdo do texto projetado estd dessincronizada, na medida
em que do art. 22 passa para o art. 62, devendo serem observadas regras de legistica a que
se refere a Lei Complementar n2 95, de 1998, na elaboracao de textos legais.
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Il Conclui-se, pelos fundamentos expostos, que o Projeto de Lei, objeto desta
Orientagdao Técnica, embora contenha significativa importancia social, avanga em assunto
gue é da alcada privativa do Poder Executivo, pois é do Prefeito, nos termos dos incisos VI e
X do art. 53 da Lei Organica Municipal de Carazinho, dispor sobre a organizacdo e o
funcionamento da administragao municipal, na forma da lei, bem como planejar e promover
a execucdo dos servigos publicos municipais. .

A fim de que a matéria possa evoluir, a alternativa é a sua proposicao, pela
Vereadora-autora, sob a forma de Indicagdo, com a matéria (minuta do Projeto de Lei)

colocada em anexo.

O IGAM permanece a disposicao.
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