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ORIENTAGAO TECNICA
126/2021

Matéria: PLL 045/2021

Ementa: PROJETO DE LE!. INICIATIVA DE VEREADORA.
INSTITUICAO DE CAMPANHA MUNICIPAL. ORIENTAGAO
AOS IDOSOS. MATERIA DE INICIATIVA LEGISLATIVA
NAO PRIVATIVA. NAO VINCULAGCAO. ORIENTAGAO
FAVORAVEL COM RESSALVA

Trata-se de pedido encaminhado pela Comissédo Processante a
Procuradoria Legislativa desta Casa, para que seja emitida orientagéo técnica, em seus aspectos
constitucionais e legais, acerca do PLL n® 045, de 12 de julho de 2021, de autoria de vereadora, que
“Institui a Campanha Municipal de QOrientagdo aos fdosos contra fraudes e golpes 1o comércio
eletrénico e instituigbes financeira”.

Segundo a exposigéo de motivos:

O projeto de lei em tela almeja orientar pessoas idosas contra fraudes e
golpes praticados por terceiros de ma-fé no &mbito do comércio eletrénico e
da internet. Desde a declaragdo de pandemia pelo novo Corona virus, em
margo de 2020, o volume de transagbes no comércio digital cresceu 80% e,
a reboque, as operagbes bancérias feitas por pessoas fisicas pelos canais
digitais (internet e mébile banking) somaram 74% das movimentagbes em
abnl, um més ap6s © inlcio da quarentena e das medidas de isolamento
social. Os idosos, obrigados a um confinamento rigoroso, passaram a fazer
uso das plataformas digitais e foram responséveis por uma parcela
significativa desse incremento no e-commerce e nas operagbes bancérias
eletronicas. Eles, porque ndo estavam — e ainda nédo estdo - habituados a
utilizar as plataformas digitais, acabaram por se tornar vitimas faceis de
golpistas. Tanto é assim que, levantamento da Federagdo Brasileira de
Bancos — FEBRABAN revela que, durante o perlodo da pandemia, houve
um aumento de 60% em tentativas de golpes financeiros contra idosos.
Dessa forma, uma campanha municipal de orienfagdo aos idosos contra
fraudes e golpes no comércio eletrbnico, na internet e instituic6es
financeiras, o0 objetivo deste projeto, é uma forma de, a um s6 tempo,
implementar uma politica pablica social e também assistirao publico da
terceira idade.

Nesse sentido pedimos o apoio dos Nobres Pares, por conhecemos a
importancia da Campanha, devendo o Poder Publico pricrizar este tipo de
agéo e por tafs motivos, contamos com a aprovagéo desta iniciativa. Certa
de estar oferecendo instrumento importante para sociedade, uma vez que
revestida de interesse publico”.

E o brevissimo relato, passa-se a fundamentar.

O Municipio de Carazinho detém competéncia legislativa para instituir
Campanha Municipal de Orientagdo aos [dosos contra fraudes e golpes no comércio eletrbnico e
instituigbes financeiras no ambito municipal, por haver, justamente, interesse local (CRFB, art. 30, |
c/c LOM, art. 18, XXi').

*Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local; [..]
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Ademais, no se evidencia que a vereadora tratou de regime juridico de
servidores publicos efou de criagdo, atribuicdes e estruturagdo de secretarias e érgéos do Poder ‘
Executivo, sendo que a simples instituicgo de Campanha Mumczpal de Orientag&o aos Idosos contra :
fraudes e golpes no comércio eletrénico e instituicdes financeiras® no Municipio, por si $6, incapaz de '
caracterizar o vicio de iniciativa. Portanto, cablvel a propositura em deslinde.

No mais, a despesa para efetivagdo da Campanha, ao que tudo indica,
possui carater irrelevante, de sorte que se dispensa a apresentagdo de impacto orgamentario-
financeiro®.

Dessarte, ndo ha oObice quanto aoc mérito da propositura, passando,
exclusivamente, por um juizo de conveniéncia e oportunidade, ndo cabendo, aqui, interferéncia nesse
sentido.

Por fim, alerta-se sobre disposi¢do equivocada dos artigos do Projeto
de Lei, uma vez que passa do artigo 2° diretamente ao 6°, o que deve ser retificado.

E a fundamentacio.

POR TAIS RAZOES, opino pela viabilidade técnico-juridica do PLL
045/2021, observada a ressalva acima realizada.

E a conclusio, salvo melhor juizo.
Carazinho, 19 de julho de 2021.

Mateus Fontand Casali
Assessor Juridico da Mesa Diretora
OAB/RS\75.302

Art. 18 ~ Compete & Camara Municipal, com sangédo do Prefeito, dispor sobre todas as matérias de competéncia
do Municipio, especialmente sobre: [...]
XXIII - Legislar sobre assuntos de interesse local. (Alterado pela ELO 34/2013).

s -] Com objetivo de promover a arrecadagdo de materiais escolares novos e usados junto &s instituicbes de
ensino da rede publica e privada e & comunidade em geral visando o reaproveitamento e utilizagdo destes
matenals pelos alunos da rede municipal de ensino”.

3 (LC 101/00) Art. 16. ..

§ 3% Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei
de diretrizes orcamentarias.

(LDO 2018): Art. 16. Os procedimentos administrativos de estimativa do impacto orgamentario-financeiro e
declaragio do ordenador da despesa de que trata 0 art. 16, | e II, da LC n® 101/2000, quando for o caso, deverio
ser inseridos no processo que abriga os autos da licitagdo ou de sua dispensa/inexigibilidade,

§ 1° Para efeito do disposto no art. 16, § 3° da LC n® 101/2000, serdo consideradas despesas irrelevantes
aquelas decorrentes da criag@o, expansao ou aperfeicoamento da agdo governamental que acarrete aumento da
despesa, cujo montante no exercicio financeiro de 2018, em cada evento, ndo exceda aos valores limites para
dispensa de licitagdo fixados nos incisos | e 1l do art. 24 da Lei n® 8.666/33, conforme o caso.
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