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ORIENTAGAO TECNICA
123/2021

Matéria: PLL 042/2021

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. PROJETO
DE LEI ORDINARIA. AUTORIA DE VEREADOR.
PROGRAMA MUNICIPAL. MATERIA DE
COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO. VICIO
DE ORDEM CONSTITUCIONAL. NAO
VINCULA(;AO. ORIENTACAO DESFAVORAVEL

Trata-se de pedido encaminhado pela comissdo processante a
Procuradoria Legislativa desta Casa, para que seja emitida orientagdo técnica, em seus
aspectos constitucionais e legais, acerca do Projeto de Lei n. 042, de 09 de julho de 2021,
de autoria de vereador, que “Institui 0 Programa Municipal Nossa Escola, Nosso Futuro, no
&mbito do Municipio de Carazinho”.

Os motivos foram devidamente apresentados.

E o brevissimo relato, passa-se a fundamentar.

Em relagdo a competéncia, a proposta ora veiculada enquadra-se
dentre as matérias de algada do Municipio, uma vez que o assunto é de interesse local (art.
30, inciso |, da Constitui¢dao Federal).

No que concerne a iniciativa, oportuno tecer algumas consideragées
com o propésito de justificar a inviabilidade constitucional da presente proposigéo.

Nota-se que na propositura apresentada se evidencia que o vereador
trata de lei que “Institui o Programa Municipal Nossa Escola, Nosso Futuro, no d4mbito do
Municipio de Carazinho”, matéria de iniciativa privativa do Chefe do Executivo’,

! (LOM) Art. 29 — S50 de iniciativa privativa do Prefeito as [eis que disponham sobre:
| - criag@o, transformagéo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ot aumento de sua remuneragio;
Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;
lil - criagdo, estruturagdo e atribuigdes das secretarias ou departamentos equivalentes e 6rgiaos da
administragao ptiblica;
IV - matéria orgamentaria e tributaria e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios ou
subvengbes.
(CERS) Art. 60. Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que: [...]
W - disponham sobre:
a) criagio e aumento da remunerag@o de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo direta ou
autérquica;
b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de
civis, e reforma ou transferéncia de militares para a inatividade;

. ¢) organizago da Defensoria Piblica do Estado;
d) criagao, estruturagio e atribuigdes das Secretarias e érgios da administragio publica.
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A instituicdo de Programa com a pretensdo de realizagdo de
parcerias de pessoas fisicas e juridicas com escolas publicas municipais, conforme previsto
no PLL 042 deverd ser executada pelo Pader Executivo, 0 que demonstra o vicio de
iniciativa a inquinar de inconstitucionalidade formal do projeto de lei.

Outrossim, ha previsdo de atribuigdo ao Prefeito Municipal e pelo
Secretério(a) da Educagao, colidindo diretamente com o principio da independéncia entre os
Poderes®.

Nessa linha é o entendimento do TJ/RS:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE LAGOA VERMELHA. LEI MUNICIPAL N°
7.419, DE 18 DE MAIO DE
2018. PROJETO DE LE| ORIGINARIO DA CAMARA
DE VEREADORES DISPONDO SOBRE CRIAGAOQ,
DEFINICAO DE CRITERIOS, DIRETRIZES E
PROCEDIMENTOS PARA O PROGRAMA DE
ALUGUEL SOCIAL (PAS). MATERIA
DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. Padece de inconstitucionalidade
a Lei Municipal, deiniciativado Poder Legislativo,
dispondo sobre matéria de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo. Afronta ao disposto nos artigos 8°, caput,
10, 60, inciso Il, alinea “d”, 82, incisos Il e VI, 149, incisos
l, I e I, e 154, incisos | e i, todos da Constituigdo
Estadual. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente. Unanime.(A¢ao Direta de Inconstitucionalidade, N°
70077893907, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Jorge Luis Dall'Agnol, Julgado em: 12-11-2018)
(grifou-se).

Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 468/2014 ORIUNDA DA
CAMARA DE VEREADORES DE PANTANO GRANDE,

CRIACAO DO PROGRAMA EDUCACIONAL DE
RESISTENCIA As DROGAS E A
VIOLENCIA. VICIOS FORMAL E

MATERIAL. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL. AUMENTO DE DESPESAS.
IMPOSSIBILIDADE. A Lei Municipal n.° 468, de 21 de outubro
de 2014, oriunda da Camara Municipal de Pantano Grande,

2 (CF/88) Art. 2° Sdo Poderes da Unio, independentes e harménicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e 0
Judiciario.

(CERS) Art. 10 - Sdo Poderes do Municipio, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, exercido pela
Camara Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.

(LOM) Art. 3° - Séo Poderes do Municipio, independentes e harmobnicos entre si, o Legislativo e 0 Executivo. y
Par4grafo Unico — Salvo as exce¢Bes previstas nesta Lei Organica, é vedado a qualquer dos Poderes delegar
atribuigles e ao cidaddo investido na fungdo de um deles, o exercicio de fungio em outro.

Av. Flores da Cunha, 799 — Caixa Postal: 440 — Fone: PABX: (54) 3330-2322 ~ CEP: 985000-000 - Carazinho/RS
E-mail: camaracrz@camaracrz.rs.gov.br www.camaracrz.rs.gov.br  CNPJ: 89,965.222/0001-52


http://www.camaracrz.rs.gov.br
mailto:camaracrz@camaracrz.rs.gov.br

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE CARAZINHO

CAPITAL DA HOSPITALIDADE E DA LOGISTICA

CARAZINKO - RS
Pagina3de 3

Drogas e a Violéncia, apresenta vicios de ordem formal e
material, afrontando os artigos 8° 10, 60, inciso Il, alinea
"d", 61, inciso |, 82, incisos Ill e VI, todos da Constituicdo
Estadual. Matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo. ACAO DIRETA DE INSCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70064362007, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justiga do RS, Relator: Isabel Dias Almeida,
Julgado em: 14-09-2015) (grifou-se).

POR TAIS RAZOES, esta Procuradoria Legislativa opina pela
inviabilidade técnico-juridica do PLL 042/2021.

E a fundamentag3o.
E a conclus3o, salvo melhor juizo.

Carazinho (RS), 9 de julho de 2021.

Mateus ana Cdsali
Assessor Juridico esa Diretora

|
|
que regulamenta o Programa Educacional de Resisténcia as
OAB/RS 75.302
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