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ORIENTAGAO TECNICA
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Matéria: PLL 041/2021

Ementa.  DIREITO  CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. PROJETO DE LEI. INICIATIVA
DE VEREADOR. ATRIBUICAO A SECRETARIA.
VICIO  FORMAL  EVIDENCIADO.  NAO
VINCULAGAO. ORIENTAGAO DESFAVORAVEL

Trata-se de pedido encaminhado pela Servidora Viviane Muller
Menezes Nunes ao Departamento Juridico desta Casa Legislativa, para que seja emitida
orientagao técnica, em seus aspectos constitucionais e legais, acerca do Projeto de Lei n.
041, de 05 de junho de 2021, de autoria de vereador, que “cria Centro de Gestdo e
Qualificagdo Profissional e déa outras providéncias”.

Constou anexado no projeto a exposi¢cdo de motivos.
E o brevissimo relato, passa-se a fundamentar.

A competéncia material & do Municipio de Carazinho, por envolver
matéria de interesse local', ndo havendo vicios, pois, neste particular.

A iniciativa legislativa, por outro lado, é privativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal, considerando que a proposig¢aoc trata de organizagao e funcionamento
da Administragdo Municipal?, sendo necessaria sua estrutura humana, técnica e financeira
para efetivar a criagdo do Programa.

A proposito da matéria, destaca-se a jurisprudéncia especifica:

ACAO DIRETA DE [NCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL N° 8.640/2014 - MUNICIPIO DE SANTO ANDRE
— INICIATIVA PARLAMENTAR - LEl QUE DISPOE SOBRE
ACRIACAO DE CADASTRO MUNICIPAL DA PESSOA
PORTADORA DE DEFICIENCIA - INVASAO DA

! (CRFB) Art. 30 Compete aos Municipios:

| - legistar sobre assuntos de interesse local;

(LOM): Art. 18 — Compete a Camara Municipal, com sangdo do Prefeito, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente sobre: [...]

XXIIl - Legislar sobre assuntos de interesse local.

2 (LOM) Art. 29. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

| - criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e
autarquica ou aumento de sua remunerag2o;

I - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

Il - criagdo, estruturagdo e atribuigoes das secretarias ou departamentos equivalentes e 6rgios da
administragdo publica;

IV - matéria orcamentaria e tributana e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios ou
subvengdes.

(LOM) Art. 53 — Compete privativamente ao Prefeito: [...)

VI - dispor sobre a organizagao e o funcionamento da administragiio municipal, na forma da lei; [...]
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COMPETENCIA RESERVADA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - INGERENCIA NA ADMINISTRACAO DO
MUNICIP}O - vicio _DE INICIATIVA CONFIGURADO -
VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA SEPARAGAO DE PODERES
- CRIAGAO DE DESPESAS SEM A INDICAGCAO DA FONTE
DE CUSTEIO - VIOLAGAO DOS ARTIGOS 5° 24, § 2° 25; 47,
XIX, ‘A", 144; 174, 1, Il E IIl; E 176, |, DA CONSTITUIGAO DE
SAO PAULO — PRECEDENTE — INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA -~ ACAO PROCEDENTE. (TJ-SP - AD!:
20136566820158260000 SP  2013656-68.2015.8.26.0000,
Relator: Jodo Negrini Filho, Data de Julgamento: 26/08/2015,
Orgao Especial, Data de Publicagio: 28/08/2015) (grifou-se).

Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade - Lei Municipal n.
4.482/11 - Ato normativo que dispde sobre o Programa Censo-
Inclusdo e Cadastro-Inclusdao, destinado a identificacao,
mapeamento e cadastramento do perfil de pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida - Norma de iniciativa
parlamentar - Programa que engloba a gestdo
administrativa publica - Vicio de iniciativa - Inteligéncia dos
arts. 47, Il, e 144, da CE - Precedentes deste E. Orgéo
Especial - Legisla¢ao federal que prevé a apuragao pelo censo
demografico do nimero de pessoas portadoras de deficiéncia
no pais - Previsdo orgcamentaria feita de modo genérico, em
afronta ao disposto pelo art. 25, da CE - Inconstitucionalidade
reconhecida - Ag¢do procedente. (TJ-SP - AD!
575096920128260000 SP 0057509-69.2012.8.26.0000,
Relator: Grava Brazil, Data de Julgamento: 25/07/2012, Orgao
Especial, Data de Publicagdo: 01/08/2012) (grifou-se).

POR TAIS RAZOES e sem mais delongas, esta Procuradoria
Legislativa opina pela inviabilidade técnico-juridica do PLL 041/2021.

E a fundamentagao.
E a conclusdo, salvo melhor juizo.

Carazinho (RS), 8 de julho de 2021.

MATEUS F ANA CASALI
Assessor Juridico da_Mesa Diretora
OAB/RS 75.302
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