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Resposta Prezados,
do

c It Destaca-se adequada a competéncia do Municipio para legislar sobre a cultura local, a teor dos seguintes dispositivos da
onsultor

Constituicio Federal:
Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
(...)

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os monumentos, as
paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicido e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros bens de valor histérico,
artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacéo e a ciéncia;
(...) (Grifou-se).

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

()

IX - promover a protecdo do patriménio histérico-cultural local, observada a legislacdo e a agédo fiscalizadora
federal e estadual.

Ainda, a Constituicdo dispde sobre cultura nos arts. 215 e seguintes, tratando também de incentivo a cultura e do Sistema
Nacional de Cultura, que precisam ser organizados pelos Municipios:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional,
e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das manifestacdes culturais.

§ 1° O Estado protegerd as manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros
grupos participantes do processo civilizatério nacional.

§ 2° A lei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significacido para os diferentes segmentos étnicos
nacionais.

§ 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duragéo plurianual, visando ao desenvolvimento cultural do
Pais e a integracao das acdes do poder publico que conduzem a: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 48, de
2005) (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc48.htm#art1)

|- defesa e valorizagdo do patriménio cultural brasileiro; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 48, de 2005)
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc48.htm#art1)

II- producéo, promocao e difusdo de bens culturais; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 48, de 2005)
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc48.htm#art1)

II- formacao de pessoal qualificado para a gestao da cultura em suas multiplas dimensées; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 48, de 2005)
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc48.htm#art1)

IV- democratizacdo do acesso aos bens de cultura; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 48, de 2005)
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc48.htm#art1)

V- valorizacao da diversidade étnica e regional.

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

111 - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

1V - as obras, objetos, documentos, edificagcbes e demais espacos destinados as manifestacdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico, arqueolégico, paleontoldgico, ecolégico e
cientifico.

()
§ 32 A lei estabelecera incentivos para a producao e o conhecimento de bens e valores culturais.

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboracio, de forma descentralizada e

participativa, institui um processo de gestiao e promocao conjunta de politicas publicas de cultura, democraticas

e permanentes, pactuadas entre os entes da Federacdo e a sociedade, tendo por objetivo promover o
Utilizamos cookies essenciais e tecnottesisvedvannéateden matiop s egiad e @cordntontesiiqy grosxericidak sldinethatcabtaraisossa Politica de
Privacidade (https://www.igam.com.lirff)olitica—de—privacidade), Ao continuar navegando, vocé concorda com estas condicdes.
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§ 42 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo seus respectivos sistemas de cultura em leis
proprias. (Grifou-se)

Importa referir da necessidade de observancia das diretrizes e dos principios dispostos no Sistema Nacional de Cultura,
conforme disposto na Lei n? 12.343, de 2 de dezembro de 2010[1]:

Art. 32 Compete ao poder publico, nos termos desta Lei:
| - formular politicas publicas e programas que conduzam a efetivacdo dos objetivos, diretrizes e metas do Plano;

Il - garantir a avaliacdo e a mensuracado do desempenho do Plano Nacional de Cultura e assegurar sua efetivacio
pelos 6rgéos responsaveis;

Il - fomentar a cultura de forma ampla, por meio da promocao e difusdo, da realizacdo de editais e sele¢oes
publicas para o estimulo a projetos e processos culturais, da concessdo de apoio financeiro e fiscal aos agentes
culturais, da adogao de subsidios econémicos, da implantacdo regulada de fundos publicos e privados, entre outros
incentivos, nos termos da lei;

()

§ 12 O Sistema Nacional de Cultura - SNC, criado por lei especifica, sera o principal articulador federativo do PNC,
estabelecendo mecanismos de gestdo compartilhada entre os entes federados e a sociedade civil.

§ 22 A vinculagdo dos Estados, Distrito Federal e Municipios as diretrizes e metas do Plano Nacional de Cultura far-
se-a por meio de termo de adesao voluntdria, na forma do regulamento.

§ 32 Os entes da Federacdo que aderirem ao Plano Nacional de Cultura deverao elaborar os seus planos decenais
até 1 (um) ano apds a assinatura do termo de ades&o voluntaria. (Grifou-se)

Dentre as estratégias e agbes consta:
ESTRATEGIAS E ACOES

1.1 Fortalecer a gestdo das politicas publicas para a cultura, por meio da ampliacdo das capacidades de
planejamento e execucdo de metas, a articulagdo das esferas dos poderes publicos, o estabelecimento de redes
institucionais das trés esferas de governo e a articulacdo com instituicdes e empresas do setor privado e
organizagdes da sociedade civil.

()

1.1.9 Estabelecer sistemas de integracdo de equipamentos culturais e fomentar suas atividades e planos anuais,
desenvolvendo metas qualitativas de aprimoramento e atualizagdo de seus modelos institucionais, de
financiamento, de gestdo e de atendimento ao publico e elaborando programas para cada um dos seus focos
setoriais de politica publica.

()

2.2.1 Formular e implementar planos setoriais nacionais de linguagens artisticas e expressdes culturais, que
incluam objetivos, metas e sistemas de acompanhamento, avaliacio e controle social.(...)

Assim, sdo diversos os elementos estruturantes que formam o sistema de cultura, todos com objetivo de fortalecer a cultura
local, destacando-se o plano municipal de cultura, o conselho municipal de cultura, o 6rgio gestor, a conferéncia municipal, formas de
financiamento (sistema de financiamento), sistemas municipais setoriais, sistema de informacdes e indicadores culturais, programas de
formacéao na area de cultura, instituidos todos por lei propria.

No texto projetado percebe-se especialmente a auséncia do plano municipal de cultura.

Sobre o plano de cultura, cumpre dizer que o entdo Ministério da Cultura publicou orientacio aos municipios intitulada: “Como
fazer um plano de cultura’[2], recomendando-se a leitura, bem como a de um trabalho posterior, datado de 2017, intitulado “Planos
Municipais de Cultura Guia de Elaboracdo” (Ministério da Cultura Secretaria de Articulacio e Desenvolvimento Institucional)[3],
atualizando, a evidéncia, ao novo contexto, mas aproveitando as orientagdes a titulo de organizacgao e de conceitos.

E relevante destacar trecho do primeiro material indicado:

O plano de cultura nio esta sozinho no mundo O plano de cultura é uma parte indispensavel do Sistema
Nacional de Cultura (SNC) - um n3o existe sem o outro, como veremos adiante. O plano de cultura também se
entrelagca com planos nas areas de turismo, educagdo e comunicagéo, por exemplo. Além disso, existem diversas
leis que regulam as atividades culturais e que precisam ser consideradas na elaboracdo da politica cultural. Nas
cidades, o plano municipal deve estar alinhado ao Plano Nacional de Cultura e dialogar com o plano estadual.
(Grifou-se)

Deste modo, para analise do plano municipal de cultura é necessario apreciar todo ordenamento juridico local, bem como as
diretrizes federais para a verificagdo de compatibilidade. Sobretudo, ndo se perca de vista que o processo de elaboracdo do Plano deve ser
participativo, dotado de planejamento politico e técnico, integrando-se com as leis de planejamento municipal, dentre elas PPA, LDO e LOA,
bem como precisa estar alinhado aos Planos nacional e estadual.

No caso concreto, recomenda-se v erificar se as estruturas mencionadas no texto projetado coadunam com o disposto na lei
de estrutura da Administracdo Publica.
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Diante do exposto, conclui-se que, providenciadas as verificacdes postas nesta Orientacdo Técnica, o proejeto de Lei esta
viavel a tramiatacao, tendo em vista que atende aos requisitos da competéncia legiferante, iniciativa legislativa e espécie legislativa.

O IGAM permanece a disposi¢ao.

Rita de Cassia Oliveira
OAB/RS 42.721
Consultora do IGAM

[1] Dispoe sobre a elaboracao, a redacio, a alteragéo e a consolidacio das leis, conforme determina o paragrafo Gnico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagao dos atos normativos que menciona.

[1] Institui o Plano Nacional de Cultura - PNC, cria o Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores Culturais - SNIIC e d& outras
providéncias.

[2] http://pnc.cultura.gov.br/wp-content/uploads/sites/16/2013/12/Como-fazer-um-plano-de-cultura_espelhado.pdf
(http://pnc.cultura.gov.br/wp-content/uploads/sites/16/2013/12/Como-fazer-um-plano-de-cultura_espelhado.pdf)

[3]https://static.fecam.net.br/uploads/1542/arquivos/1282763__Guia_de_elaboracao_de_Planos_Municipais_de_Cultura.pdf
(https://static.fecam.net.br/uploads/1542/arquivos/1282763__Guia_de_elaboracao_de_Planos_Municipais_de_Cultura.pdf)
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Busca por novas tecnologias
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Aperfeicoamento e desenvolvimento constante dos colaboradores
Manutencao da eficicia do Sistema de Gestado da Qualidade
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