ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE CARAZINHO

CAPITAL DA HOSPITALIDADE E DA LOGISTICA

CARAZINKO - RS

Péginaldeb

ORIENTAGCAO TECNICA
113/2021

Matéria: PL 46/2021

EMENTA: DIREITOS CULTURAIS. PROJETO DE.LEI. INICIATIVA
DO PREFEITO MUNICIPAL. INSTITUI O SISTEMA MUNICIPAL DE
CULTURA. MATERIA NAO RESERVADA A LEI COMPLEMENTAR.
PLANO MUNICIPAL DE CULTURA £ CONFERENCIA MUNICIPAL
DE CULTURA. SISTEMA MUNICIPAL DE FINANCIAMENTO A
CULTURA. CONSIDERACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.
ORIENTAGAO FAVORAVEL COM RESSALVAS '

Trata-se de pedido encaminhado 3 Procuraria Legislativa, para que seja
emitida orientagdo técnica, em seus aspectos constitucionais e legais, acerca do Projeto de Lei n? 46,
de 25 de junho de 2021, de autoria do Chefe do Poder Executivo, que “DispGe sobre o Sistema
Municipal de Cultura do Municipio de Carazinho”.

Os motivos foram apresentados.

€ o brevissimo relato.

A proposi¢io fegislativa regula o Sistema Municipal de Cultura — SMC, que
integrara o Sistema Nacional de Cultura — SNC e o Sistema Estadual de Cultura - SEC. Dispde sobre os
seus principios, objetivos e estrutura. Alude, ainda, a respeito da Politica Municipal de Cultura,
dispondo sobre o papel do poder publico na gestdo da cultura, os direitos culturais em si e a concepgdo

tridimensional da cultura.

Preliminarmente.

A competéncia materiat é do Municipio de Carazinho, por envolver nitido
interesse local em suplementar a legislagio federal e estadual afeta aos direitos culturais?®, e a
iniciativa legislativa estd correta, por ter sido apresentada pelo Prefeito Municipal?, eis que a

1 (CF/1988): Art. 30. Compete aos Municiplos:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legistacdo federal e a estaduval no que couber;

Art. 24. Compete 3 Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente scbre:

[...)

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagdo; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n2 85, de 2015)

. LOMY): Art. 29. S3o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:
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sistematizagdo visada abarca a estruturagdo e organizagdo de secretarias e orgdos, mostrando-se certo
também o instrumento utilizado, visto ndo envolver matéria que deva ser veiculada por meio de lei
complementar®.

Sobre este ultimo ponto, apesar de o inciso IX do artigo 28 da Lei Orgénica
exigir lei complementar para veicular codificagdes ou sistematizagdes de normas e principios
relacionados com determinada matéria, o que, a principio, demandaria, para o caso, lei complementar,
parece que a melhor exegese é o afastamento da presente norma, em prol de se privilegiar o regime
democrético, para o qual os objetos de lei complementar devem ser extraidos, unicamente, do texto
constitucional, através de interpretagio restritiva®.

Nesse ponto, curial alterar os artigos 12 e 55, que preveem a expressao “Lei
Complementar” em vez de “Lei”, corregdo esta que poderd ser realizada através de emenda, na forma
regimental.

No mais.

| - criag3o, transformacdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administra¢do direta e autdrquica ou
aumento de sua remuneragdo;

1l - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

Il - criagdo, estruturagdo e atribuicBes das secretarias ou departamentos equivalentes e érgdos da administrag3o publica;

IV - matéria orgamentéria e tributdria e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxflios, prémios ou subvengdes,

3 (LOM): Art. 28. Serdo objeto de lei complementar:

| - Cédigo de Obras;

Il - Cédigo de Posturas;

Il - Cédigo de Loteamento;

IV - Cédigo Tributério;

V - Plano Diretor de Desenvolvimento;

VI - Regime Jurfdico dos Servidores Municipais;

VIl - Sistema Municipal de Ensino;

VIII - Lei instituidora da guarda municipal;

IX - demais leis que codifiquem ou sistematizem normas e principios relacionados com determinada matéria.

§ 12 Os Projetos de Lei Complementar serdo examinados pela Comissdo de Justica e Finangas da Cimara de Vereadores,

§ 22 As emendas de iniciativa popular dever3o ser apresentadas no prazo de quinze dias, a partir da publicag&o dos projetos.
40 Plendrio julgou procedente pedido formulado em ag3o direta para declarar a Inconstitucionalidade do art. 57, paragrafo
unico, IV, V, VIl e VIII, da Constituigdo do Estado de Santa Catarina, que imp0e a edi¢do de lei complementar para dispor
sobre: (i} regime juridico tinico dos servidores estaduais e diretrizes para a elaboragdo de planos de carreira; (ii} organizagdo
da Policia Militar e regime Juridico de seus servidores; (iii) organiza¢do do sistema estaduat de educagao e (iv) plebiscito e
referendo. O Colegiado entendeu que a ampliagio da reserva de lei complementar — para além das hipéteses demandadas
no texto constitucional, como no caso — restringe indevidamente o arranjo democraticorepresentativo desenhado pela
Constituicdo Federal (CF). Observou que a lei complementar, embora ndo possua posigdo hlerdrquica superior 3 ocupada
pela lei ordiniria no ordenamento jurfdico nacional, pressupde a adogdo de processo legislativo qualificado, cujo quérum
para a aprovagio demanda maioria absoluta. Sua aprovagio depende de mobilizagdo parlamentar maisintensa, bem como
do dispéndio de capital politico e institucional que propicie a articulag8o. Esse processo nem sempre é factivel ou mesmo
desejavel A atividade legislativa ordindria. A criagdo de reserva de lei complementar decorre de julzo de ponderagdo
especifico realizado pelo texto constitucional, fruto do sopesamento entre o princlpio democrdtico, de um fado, e a
previsibilidade e confiabilidade necessérias a adequada normatizag3o de questdes de especial relevéncia econémica, social
ou politica, de outro. ADI 5003/SC, rel. Min. Luiz Fux, julgamento em 5.12.2019. (ADI-5003)
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A Constituigdo Federal de 1988, ao tratar do Sistema Nacional de Cultura,
dispbe acerca dos correspondentes principios e estrutura, mencionando, ainda, competir aos Estados,
Distrito Federal e Municipios organizar os respectivos sistemas de cultura em leis préprias:

Art. 216-A. O Sistema Nacionat de Cultura, organizado em regime de colaborag3o, de forma
descentralizada e participativa, institui um processo de gestdo e promogdo conjunta de
politicas pablicas de cultura, democréticas e permanentes, pactuadas entre os entes da
Federagdo e a sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano, social e
econdmico com pleno exercicio dos direitos culturais. (Incluido pela Emenda Constitucional
n2 71, de 2012)

§ 12 O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional de cultura e nas suas
diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de Cultura, e rege-se pelos seguintes principios:
{Incluido pela Emenda Constitucional n¢ 71, de 2012}

| - diversidade das expressdes culturais; {Incluido pela Emenda Constitucional n® 71, de
2012)

Il - universalizagdo do acesso aos bens e servigos culturais; {Incluido pela Emenda
Constitucional n? 71, de 2012)

Il - fomento a produgdo, difusdo e circulagdo de conhecimento e bens culturais; {Incluido
pela Emenda Constitucionat n? 71, de 2012)

IV - cooperacdo entre os entes federados, 0s agentes publicos e privados atuantes na 4rea
cultural; (Incluido pela Emenda Constitucional n? 71, de 2012}

V - integragdo e interagdo na execugdo das politicas, programas, projetos e agdes
desenvolvidas; {Incluido pela Emenda Constitucional n? 71, de 2012)

VI - complementaridade nos papéis dos agentes culturais; {incluido pela Emenda
Constitucional n® 71, de 2012)

VIl - transversalidade das politicas culturais; {incluido pela Emenda Constitucional n® 71,

de 2012)

VIl - autonomia dos entes federados e das instituicdes da sociedade civil; {Incluido pela
Emenda Constitucional n? 71, de 2012}

X - transparéncia e compartilhamento das informagdes; {Incluido pela Emenda
Constitucional n? 71, de 2012}

X - democratizagdo dos processos decisérios com participagdo e controle social; {Incluido
pela Emenda Constitucional n? 71, de 2012)

X! - descentralizag3o articulada e pactuada da gest3o, dos recursos e das agbes; {Incluido
pela Emenda Constitucional n? 71, de 2012)

Xl - ampliagdo progressiva dos recursos contidos nos orgamentos publicos para a
cultura. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 71, de 2012}

§ 22 Constitui a estrutura do Sistema Nacional de Cultura, nas respectivas esferas da
Federagdo: (incluido pela Emenda Constitucional n® 71, de 2012)

t - 6rgdos gestores da cultura; {Incluido pela Emenda Constitucionat n2 71, de 2012)

Il - conselhos de politica cuttural; {Incluido peta Emenda Constitucional ne 71, de 2012}
1l - conferéncias de cultura; {incluldo pela Emenda Constitucional n® 71, de 2012)

IV - comissdes intergestores; {Incluido pela Emenda Constitucional n? 71, de 2012)

V - planos de cultura; {Incluido pela Emenda Constitucional n® 71, de 2012}

VI - sistemas de financiamento a cultura; {Inclufdo pela Emenda Constitucional n? 71, de
2012) .

Vil - sistemas de informagBes e indicadores culturais; {incluido_pela Emenda
Constitucional n® 71, de 2012}

VIIi - programas de formag3o na drea da cultura; e {Incluido pela Emenda Constitucional
ne 71, de 2012)

IX - sistemas setoriais de cultura. {Incluido pela Emenda Constitucional n? 71, de 2012)
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§ 3¢ Lei federal dispord sobre a regulamentagiio do Sistema Nacional de Cultura, bem como
de sua articulagdo com os demais sistemas nacionais ou politicas setoriais de

governo, {Inclufdo pela Emenda Constitucional n? 71, de 2012)

§ 42 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizar3o seus respectivos sistemas de

cultura em leis préprias. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 71, de 2012)

Infraconstitucionalmente, a Lei Federal n® 12.343, de 02 de dezembro de
2010, que “Institui o Plano Nacional de Cultura — PNC, cria o Sistema Nacional de Informagdes e
Indicadores Culturais — SNIIC”, assevera que:

Art. 3¢ Compete ao poder publico, nos termos desta Lei:

[

§ 12 O Sistema Nacional de Cuttura - SNC, criado por lei especifica, serd o principal articulador
federativo do PNC, estabelecendo mecanismos de gestdo compartilhada entre os entes
federados e a sociedade civil.

§ 22 A vinculagdo dos Estados, Distrito Federal e Municlpios as diretrizes e metas do Plano
Nacional de Cultura far-se-d por melo de termo de adesdo voluntdria, na forma do
regulamento.

§ 3 Qs entes da Federagdo que aderirem 20 Plano Nacional de Cultura deverfio elaborar os
seus planos decenais até 1 (um) ano apés a assinatura do termo de adesdo voluntaria.

Vé-se que os entes da federagdo se vinculam as diretrizes € metas do PNC
por meio de termo de adesdo voluntaria, na forma do regulamento, a partir do que devem elaborar os
seus planos decenais no prazo de 1 (um) ano.

Nesse interim, a regra prevista no artigo 55 da proposicdo legislativa, que
referenda a Ultima Conferéncia Municipal de Cultura, para fins de elaboragdo do Plano Municipal de
Cultura — PMC, que terd duragdo decenal, precisa ser vista com parcimdnia, j& que o prazo para a
elaboragio do PMC tem inicio com a assinatura do termo de adesdo voluntdria ao PNC e ndo
propriamente com a publicacdo da proposta em estudo.

Além do mais, a dita lei federal mostra latente preocupagao com a realizagdo
de conferéncias, como forma de participagao e controle social, sendo veja-se:

Art. 14, A Conferéncia Nacional de Cultura e as conferéncias setoriais serdo realizadas pelo
Poder Executivo federal, enquanto os entes que aderirem ao PNC ficardo responsdvels pela
realizagdo de confer@ncias no mbito de suas competéncias para o debate de estratégias e o
estabelecimento da cooperagdo entre os agentes piblicos e a sociedade civil para a
implementacdo do Plano Nacional de Cultura - PNC.

§ 12 Fica sob responsabilidade do Ministério da Cultura a realizagdo da Conferéncia Nacional
de Cultura e de conferéncias setoriais, cabendo aos demais entes federados a realizagdo de
conferéncias estaduais e municipais para debater estratégias e estabelecer a cooperagdo
entre 0s agentes publicos e da sociedade civil para a implanta¢do do PNC e dos demais

planos.  {Redac3o dada pela Lei n? 14.156, de 2021}

ANEXO
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PLANO NACIONAL DE CULTURA:
CAPITULO V - DA PARTICIPAGAO SOCIAL ESTIMULAR A ORGANIZACAO DE INSTANCIAS
CONSULTIVAS

CONSTRUIR MECANISMOS DE PARTICIPAGAO DA SOCIEDADE CIViL AMPLIAR O DIALOGO
COM 0S5 AGENTES CULTURAIS E CRIADORES

5.3 Consolidar as conferéncias, féruns e semindrios que envolvam a formulagio e o debate
sobre as politicas cutturals, consolidando espagos de consulta, reflexdo critica, avaliagdo e
proposi¢do de conceitos e estratégias.

5.3.1 Realizar a Conferéncia Nacional de Cultura pelo menos a cada 4 (quatro) anos,
envolvendo a sociedade civil, os gestores plblicos e privados, as organizagdes e institulgdes
culturais e os agentes artisticos e culturais.

5.3.2 Estimular a realizagdo de conferéncias estaduais e municipais como instrumentos de
participagdo e controle social nas diversas esferas, com articulagdo com os encontros
nacionais.

5.3.3 Estimular a realizagdo de conferéncias setoriais abrindo espago para a participagdo e
controle social dos meios artisticos e cufturais.

Desse modo, parece apropriado aos edis a realizacio de diligéncia junto ao
Executivo, a fim de averiguar a data da lltima Conferéncia Municipal de Cultura realizada, inclusive
solicitando cépia da respectiva ata, como forma de saber se, de fato, o futuro PMC foi pauta ou ndo
de discussdo com a sociedade.

Lado outro, como até o presente momento se desconhece a existéncia de
leis federal e estadual que tenham instituido, respectivamente, o Sistema Nacional de Cultura - SNC e
o Sistema Estadual de Cultura — SEC, a presente analise cinge-se aos principios e estrutura previstos
no j citado artigo 216-A da CF/1988, ndo havendo, aqui, necessidade de apontamentos, com exce¢do
da ditima ressalva, que pode frustrar o inciso X da mencionada norma constitucional (democratiza¢do
dos processos decisorios com participagdo e controle social).

Por fim, com a Emenda Constitucional n? 109/2021, restou vedada pela
CF/1988 a criagdo de fundo publico, quando seus objetivos puderem ser alcangados mediante a
vinculagdo de receitas orgamentérias especificas ou mediante a execucdo direta por programagdo
orcamentaria e financeira de 6rgdo ou entidade da administraco publica:

Art. 167. S3o vedados:

[...]

XIV - a criagdo de funda publico, quando seus objetivos puderern ser alcangados mediante a
vinculagdo de receitas orgamentdrias especificas ou mediante a execugdo direta por
programacdo or¢amentdria e financeira de 6érgdo ou entidade da administragdo

publica. {Incluido pela Emenda Constitucional n? 109, de 2021}

O conceito legal de fundo especial, por sua vez, é trazido pela Lei Federal n?
4.320, de 17 de margo de 1964, que “Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e
controle dos orgamentos e balangos da Uni3o, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal”:
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Dos Fundos Especiais
Art. 71, Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se vinculam 3
realizagdo de determinados objetivos ou servigos, facultada a adog3o de normas peculiares
de aplicagdo.
Art. 72, A aplicagdo das receitas orcamentarias vinculadas a fundos especiais far-se-4 através
de dotagao consignada na Lei de Orgamento ou em créditos adicionais.
Art. 73. Salvo determinagdo em contrério da lei que o instituiu, ¢ saldo positivo do fundo
especial apurado em balango sera transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo
fundo.
Art. 74, A lei que instituir fundo especial podera determinar normas peculiares de controle,
prestagdo e tomada de contas, sem de qualquer modo, elidir 2 competéncia especifica do
Tribunal de Contas ou érgdo equivalente.

Assim, ainda que a norma constitucional ndo tenha vedado em carater
absoluto a criagio de fundo publico e a despeito da possivel diferenga de natureza entre fundo publico
e fundo especial, considerando que o artigo 44 da proposta legislativa se assemelha com a instituigao
de fundo, jd que vincula diversas receitas a politicas publicas de cultura, pertinente, no caso, a
realiza¢3o de anilise técnico-contabil, envolvendo o referido artigo 44 e o artigo 167, XIV da CF/1988
c/c artigo 71 e seguintes da Lei Federal n? 4.320/1964, com abordagem, se possivel, acerca da
viabilidade quanto 2 sua futura execugdo orgamentério-financeira.

POR TAIS RAZOES e sem mais delongas, opina-se pela viabilidade técnico-
juridica do PL n2 46/2021, observadas as ressalvas acima destacadas.

€ o fundamento.
£ a conclusio, salvo melthor juizo.

Carazinho, 30 de junho de 2021.

Luis Fernantq Bourscheid
Procurador do Pgder Legislativo
Matriculy 50020
OAB/RS193.542
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