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Resposta Prezados,
do
Consultor

Preliminarmente, a matéria referida no texto projetado diz respeito a assunto de interesse local, porém requer abordagem do
ponto de vista de criacdo de homenagem e instituicdo no calendario do Municipio, necessitando restar claro nao se tratar de instituicdo de
evento oficial no municipio.

Cumpre manifestacao inicial, a fim de que nao se perca de vista que ao longo da histéria utiliza-se, como regra, nos municipios,
um instrumento denominado calendario oficial de eventos como lei local. No entanto, ap6s a edicdo da Constituicdo Federal de 1988, da Lei
Complementar n°® 101, de 2000 e da Lei n° 13.019, de 2014, este instrumento precisa de ajustes para que possa continuar a ser utilizado.

O “calendario de eventos do Municipio” esta dentre as a¢des da administracdo que requerem atencio com relacdo ao
planejamento, tendo em vista que envolve diversas politicas, como cultura, turismo, desenvolvimento econémico esportes e outras areas de
forma transversal ou néo.

Entretanto, ao planejar o referido calendario, o érgao publico deve ficar atento a questdes relacionadas a atendimento de
principios constitucionais, legalidade e responsabilidade pela execucado do evento.

Quanto aos principios constitucionais, de plano se coloca em destaque o principio da legalidade, com relagéo ao qual, uma vez
que o Municipio faz lei estabelecendo eventos como oficiais, assume a responsabilidade por sua execucdo, portanto é preciso que seja
conferido se todos os eventos estabelecidos constam das leis orcamentarias, atendendo as exigéncias postas na Lei de Responsabilidade
Fiscal.

O IGAM elaborou textos em seus Informativos, destacando-se os seguintes:
- A aplicagéo do Calendario de Eventos.[1]

- Cautelas na realizacdo de Eventos Culturais com a advento da Lei no 13.019, de 2014.[2]

Os referidos textos seguem de forma complementar a esta Orientacdo Técnica, trazendo referéncias sobre cautelas a serem
adotadas no planejamento dos eventos municipais.

Feitas as observacdes acima, constata-se que o assunto mencionado na proposicao é de interesse local.

Deste modo, € preciso conferir se os eventos estio previstos nas leis orcamentarias, bem como deve-se verificar se o
planejamento pode passar por alteragdes. Note-se que é recomendavel a lei estabeleca os pardmetros, mas que o calendario seja editado
por meio de decreto. Deste modo, se for necessaria eventual adaptagdo no planejamento, ndo precisa passar por processo legislativo.

Quanto a inclusdo de evento no Calendario Oficial, restam atendidos os requisitos acerca da competéncia legiferante do
Municipio, da espécie legislativa. Porém acerca da iniciativa legislativa, ndo é possivel que a proposicdo seja deflagrada pelo Poder
Legislativo, consoante o previsto no art. 2° e no §1° do art. 61 da Constituicdo Federal, reafirmado no Tema 917 do Supremo Tribunal
Federal, quando se tratar do calendario oficial de eventos.

Deste modo, o planejamento e a insercdo de eventos no calendario oficial de eventos cabe ao Poder Executivo, consoante
decidiu o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, na Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70057519886, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, cujo relator foi Rui Portanova, Julgado em 06/10/2014, referindo que “Constitui-se em vicio de iniciativa a promulgacao, pelo
Poder Legislativo de Lei Municipal que, ao incluir no calendario oficial de eventos do municipio as festas de lemanjd e de Nossa Senhora dos
Navegantes, interfere na organizagcdo de orgdos da Administracdo Publica, matéria reservada ao Chefe do Poder Executivo; bem como
origina despesas ndo previstas na lei de diretrizes orcamentdrias, com a criacdo de atribuicbes e servicos a serem executados pela
Administracdo Municipal.’.[ 3]

Ademais, qualquer inclusdo de evento no calendario oficial de eventos deve ser por meio de lei que altere a originaria.

Veja-se no texto projetado que foi feita referéncia ao calendario oficial do Municipio e em outro dispositivo cuida de
evento, devendo haver clareza na lei, pois se apenas quer criar a data de mobilizacio, ndo haveria obstaculos. Todavia, se a pretensao for
incluir no calendario oficial de eventos do Municipio, a proposicdo esta contaminada por vicio de iniciativa.

Considerando que nao refere expressamente o calendario oficial de eventos, ha possibilidade de criar a data em ambito
local, por iniciativ ada Camara.

Também ndo ha necessidade de se dizer que as autoridades estao autorizadas a realizar atos publicos, pois a matéria ndo
exige lei autorizativa.

Assim, recomenda-se a apresentacgdo de substitutivo, excluindo o art. 32

O IGAM permanece a disposicéo.

Rita de Cassia Oliveira
OAB/RS42.721
Consultorado IGAM
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