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ORIENTAGAO TECNICA
10612021

Matéria: PL 043/2021 _
Ementa: DENOMINAGCAO DE RUAS E PRACA.

MERITO ADMINISTRATIVO. NECESSIDADE DE
DILIGENCIA. AUSENCIA DE CERTIDOES DE
OBITO. NAO VINCULACAO. ORIENTAGAO
FAVORAVEL COM RESSALVAS

Trata-se de pedido encaminhado pela Servidora Viviane Muller
Menezes Nunes ao Departamento Juridico desta Casa Legislativa, para que seja emitﬁida
orientacdo técnica, em seus aspectos constitucionais e legais, acerca do I?rojeto de Lei n.
043, de 24 de junho de 2021, de autoria do Poder Executivo, que “Denomina ruas e Praga

do Loteamento Residencial Rech [l

Os motivos constam em anexo.
£ o brevissimo relato, passa-se a fundamentar.

O projeto de lei denomina duas ruas e uma praca situadas no
Loteamento Residencial urbano Rech ll, com as seguintes denominagdes:

. Rua Waldemar Schmitz - Rua que inicia na Rua Dona Julia e
finda no Espago Livre de Uso publico 2, lote 063 da quadra 146;

- Rua Olibio Dummel - paralela a Sul da Rua Jodo Rech;

- Praga Maria Erica Rech - espago livre de uso publico 1, lote 062
da quadra 146.

. ' A iniciativa desta proposicao é legitima, tendo em vista se tratar de
matéria de interesse local e ser de competéncia concorrente, ndo havendo vicios,
portanto, neste particular (vide artigo 30, inciso |, da CRFB).

Nesse sentido, segue a orientagao jurisprudencial:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO

RECONHECIDA. COMPETENCIA PARA DENOMINAC/?(\;OERgé
PROPRIOS, VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS E SUAS
ALTERACOES. COABITACAO NORMATIVA ENTRE OS
PODERES_EXECUTIVO (DECRETO) E O LEGISLATIVO (LE!
FORMAL) CADA QUAL NO AMBITO DE SUAS ATRIBUICOES.
1. Tem-se, na origem, agdo direta de inconstitucionalidade
proposta perante o Tribunal de Justiga do Estado de Sic Paulo
em face do art. 33, Xll, da Lei Orgénica do Municipio de
Sorocaba, que assim dispée:  Art. 33. Cabe 4 Camara Municipal
com a sangao do Prefeito, legislar sobre as matérias dé
competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
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seguinte: ( ) Xl denominagdo de proéprios, vias e logradouros
publicos e suas alteragdes . 2. Na inicial da agdo direta, a
Procuradoria-Geral de Justica do Estado de Sao Paulo sustenta
que tal atribuigdo € privativa do Chefe do Poder Executivo. 3. O
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo julgou procedente a
agdo no ponto, por considerar que a denominagdc de vias
publicas compete tanto ao Poder Legislativo, quanto ao Executivo.
Assim, reputou inconstitucional a norma, porque concede tal
prerrogativa unicamente a Camara Municipal. 4. A Constituigdo
Federal consagrou o Municipio como entidade federativa
indispensavel ao nosso sistema federativo, integrando-o na
organizagdo politico-administrativa e garantindo-lhe plena
autonomia, como se nota na analise dos artigos 1°, 18, 28, 30 e
34, VII, ¢ , todos da Constituicdo Federal. 5. As competéncias
legislativas do municipio caracterizam-se pelo principio da
predominancia do interesse local, que, apesar de dificil
conceituagdo, refere-se aqueles interesses que disserem respeito
mais diretamente as suas necessidades imediatas. 6. A atividade
legislativa municipal submete-se & Lei Organica dos municipios, a
qual cabe o importante papel de definir, mesmo que
exemplificativamente, as matérias de competéncia legislativa da
Camara, uma vez que a Constituicdo Federal (artigos 30 e 31)
nido as exaure, pois usa a expressdo interesse local como
catalisador dos assuntos de competéncia municipal. Essa fungéo
legislativa é exercida pela Camara dos Vereadores, que € 0 6rgao
legislativo do municipio, em colaboragdo com o prefeito, a quem
cabe também o poder de iniciativa das leis, assim como o poder
de sanciona-las e promulga-las, nos termos propostos como
modelo, pelo processo legislativo federal. 7. A Lei Orgéanica do
Municipio de Sorocaba, ao estabelecer, em seu artigo 33, inciso
Xll, como matéria de interesse local, e, consequentemente, de
competéncia legislativa municipal, a disciplina de denominagao de
préprios, vias e logradouros publicos e suas alteragdes,
representa legitimo exercicio da competéncia legislativa
municipal. Nao ha duvida de que se ftrata de assunto
predominantemente de interesse local (CF, art. 30, 1). 8. Por outro
lado, a norma em exame nao incidiu em qualquer desrespeito a
Separagao de Poderes, pois a matéria referente 8 denominagao
de préprios, vias e logradouros publicos e suas alteragdes naog
pode ser limitada tdo somente & questao de atos de gestdo do
Executivo , pois, no exercicio dessa competéncia, o Poder
Legislativo local podera realizar homenagens civicas, bem como
colaborar na concretizagdo da memorizagdo da histéria e da
prote¢ao do patriménio cultural imaterial do Municipio. 9. Em
nenhum momento, a Lei Organica Municipal afastou
expressamente a iniciativa concorrente para propositura do
projeto de lei sobre a matéria. Portanto, deve ser interpretada no
sentido de nao excluir a competéncia administrativa do Prefeito
m:rs\lctlgranlbgara a pratica de atos de gestio rgfergntes a matéria;

) em, por estabelecer ao Poder Legislativo, no exercicio
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de competéncia legislativa, baseada no principio da
predominancia do interesse, a possibilidade de edic¢éo de leis para
definir denominagéo de proprios, vias e logradouros publicos e
suas alteragbes . 10. Recurso Extraordinario provido, para
declarar a constitucionalidade do do art. 33, XIll, da Lei Organica
do Municipio de Sorocaba, concedendo-the interpretacéo
conforme a Constituicdo Federal, no sentido da existéncia de uma
coabitagio normativa entre os Poderes Executivo (decreto) e o
Legislativo (lei formal), para o exercicio da competéncia destinada
a denominac@o de proprios, vias e logradouros publicos e suas
alteragdes , cada qual no Ambito de suas atribuigdes. 11. Fixada
a_sequinte tese de Repercussdo Geral: "E comum aos
poderes Executivo (decreto) e Legislativo (lei formal} a
competéncia destinada a _denomipacido _de proprios, vias e
logradouros publicos e suas alteracdes, cada qual no dmbito
de suas atribuicdes". (STF - RE: 1151237 SP - SAO PAULO
2182767-79.2017.8.26.0000, Relator: Min. ALEXANDRE DE
MORAES, Data de Julgamento: 03/10/2019, Tribunal Pleno, Data
de Publicagao: DJe-248 12-11-2019) (grifou-se).

Os requisitos legais para a denominacdo de pragas, vias €
logradouros publicos, portanto, s3o: a) a veiculacdo por meio de norma; e b) a proibigao de
que se utilizem nomes de pessoas vivas, condicionada referida homenagem, ainda, ao
transcurso de 02 anos de falecimento, salvo hipdteses taxativas definidas na lei.

No caso, além da biografia circunstanciada das pessoas a quem se
pretende homenagear, justificando a relevancia de seus servigos prestados a comunidade,
| se fazem necessdrias as copias das Certidées de Obito.

No mérito, a matéria perpassa, exclusivamente, por um juizo de
conveniéncia e oportunidade dos legisiadores, ndo cabendo, aqui, interferéncias nesse
sentido.

Por tais razdes, o projeto de lei é vidvel, com ressalvas.
E a fundamentagio.
E a conclusdo, salvo melhor juizo.

Carazinho, 24 de junho (€:2021.

MATEUS FONTANA/CASALI
~ Assessor Juridico esa Diretora
OAB/RS 75.302




