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Matéria: PL 042/2021
EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. CONTRATAGAO
EMERGENCIAL DE PROFISSIONAIS PARA
TRABALHAR NA AREA DA SAUDE. REQUISITOS
CONSTITUCIONAIS PREENCHIDOS. LElI DE
RESPONSABILIDADE  FISCAL  OBSERVADA.
ORIENTAGAO FAVORAVEL

Trata-se de pedido encaminhado pela Servidora Viviane Muller
Menezes Nunes ao Departamento Juridico desta Casa Legislativa, para que seja emitida
orientagdo técnica, em seus aspectos constitucionais e legais, acerca do Projeto de Lei n.
042, de 14 de junho de 2021, de autoria do Poder Executivo, que prevé a contratagao
emergencial de profissionais para trabalhar na area da saude do Municipio.

A exposi¢do de motivos consta em anexo.
E o brevissimo relato, passa-se a fundamentar.

E legitima a iniciativa desta proposigéo de lei, tendo em vista tratar-
se de matéria de interesse local e ser de competéncia privativa, ndo havendo vicios,
portanto, neste particular (vide art. 30, inciso |, da CRFB e art. 29, inciso |, da Lei
Organica).

Seguindo, trata-se de projeto de lei que autoriza a contratagao
emergencial de 1 (um) cirurgido dentista, 2 (dois) auxiliares de consultério dentario e 8
(oito) técnicos de enfermagem.

Segundo a justificativa:

‘O presente projeto deve-se ao término do estado de
calamidade no final de 2020, no qual os contratos vigentes
tiveram seu término no final de margo de 2021, ficando
descobertas as unidades de satde de profissional Técnico em
enfermagem num momento de importante necessidade &
nossa rede de sautde, devido as demandas excedentes de
vacinagdo contra a COVID-19 e nas demais demandas das
unidades de saude. Ndo estamos solicitando a nomeagéo
destes profissionais, apenas tempordria como se estima e
também, devido & impossibilidade legal de nomeagdo de
profissionais sem as devidas vacéncias de cargo, conforme a
Lei Complementar Federal n°173/2020.

A contratagdo de 2(dois) Auxiliares de Consultério
Dentario(ACD), para auxilio aos profissionais dentistas que
estdo sem ACD, sendo que uma das profissionais estéd no
inicio da gestagdo e ndo deve permanecer em atividade
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insalubre, segundo a legislagdo e outro para auxiliar os
dentistas concursados de 20 horas, que s&o dois
profissionais. Também um profissional ird auxiliar no
atendimento da unidade mével de saide que ja esta
disponivel.

A contratagdo de 1(um) Cirurgido Dentista de ESF 40 horas,
para atuagdo na Unidade Movel de saude e auxilic as
unidades de satde com maior demanda por atendimentos
odontoldgicos.

O Chamamento dos profissionais para o contrato emergencial
sera através da Banca do Concurso vigente com edital de
selecdo para o chamamento, priorizando por ordem de
classificagdo e a disponibilidade para assumir o cargo de
forma emergencial. Solicita-se para o periodo de 6 (seis)
meses, prorrogaveis para mals 6 (seis) meses, €aso
necessério”.

As contratagdes previstas na propositura tém vigéncia de 6 (seis)
meses, podendo ser prorrogadas.

Em regra, os cargos e empregos da Administragdo Publica devem
ser preenchidos por meio de concurso publico, tudo no intuito de se preservar a isonomia e
de se garantir um servigo publico mais eficaz. Nesse sentido, tem-se o art. 37, inciso I, da
CRFB'.

Em que pese seja essa a regra, ha previsdo constitucional a
excepcionando, prevista na Carta Magna:

“Art. 37 [..]

IX - a lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo
deferminado para atender a necessidade temporéaria de
excepcional interesse publico”.

No caso especifico do Municipio de Carazinho, o seu Regime
Juridico Unico considera de necessidade temporaria de excepcional interesse publico, as
contratagdes que visam a atender a situe.u;ﬁes~ de calam|daqe publica, a combater
surtos epidémicos e a atender outras situagdes de emergéncia que vierem a ser

definidas em lei especifica.

Ainda que hodiernamente se reconheca a po§sibiligade de
contratos temporarios para as fungées de natureza permangsnte, a excepcuonal:déaqe c(ijo
interesse publico continua sendo requisito imprescindivel, portanto, necessario, de

1 - . »
I -Aa;t :r?\:as[fro!um em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em concurso publico de provas ou de
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lessa“a as a,s llOilleagoeS pa‘a Calga em CG‘”"SSQC geclarado em lei de livre ”O”]eagéo e 9“0”913950- L_.._L”edaao

dada pela Emenda Constitucional n° 19. de 1998) {...}
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sorte que, inexistindo o mesmo, qualquer contratagao restara fadada ao insucesso e, o
pior, devendo ser considerada nula, sem prejuizo, ainda, de possiveis responsabilizagdes.

Nessa senda, pode-se elencar a temporariedade da contratagdo e 0
excepcional interesse publico como dois requisitos essenciais para a viabilidade técnica
dos contratos temporarios, inobstante seja a fungio permanente ou nao.

A situagdo apresentada possui cardter temporario,
consubstanciado no prazo de contratag@o de 06 (seis) meses de 1 (um) cirurgido dentista,
2 (dois) auxiliares de consultério dentario e 8 (oito) técnicos de enfermagem, bem como
apresenta excepcional interesse publico, considerando a necessidade inadiavel dos
servigos dos profissionais de satde.

Tais condigdes ndo evidenciam, nem de longe, burla ao concurso
publico, tendo em vista a disposigdo de que os contratos emergenciais serdo “através da
Banca do Concurso vigente com edital de selegdo para o chamamento priorizando por
ordem de classificagdo e a disponibilidade para assumir o cargo de forma emergencial”
(art. 3° do Projeto de Lei).

Sempre é bom lembrar, ademais, que a lei que cria cargos deve,
obrigatoriamente, prever o impacto orgamentario-financeiro e a declaragdo do ordenador
de haver compatibilidade com a LDO e com a vigente LOA, requisitos estes, também,
preenchidos na presente proposicéo de lei.

POR TAIS RAZOES, esta Procuradoria Legislativa opina pela
viabilidade técnico-juridica do PL n. 042/2021.

E a fundamentagdo. -
€ a conclusio, salvo melhor juizo.

Carazinho - RS, 22 de junho-de 2021.

Mateus F Casali
Assessora Juridica\da Mesa Diretora
OABI/RS 75.302

Av. Flores da Cunha, 799 — Caixa Postal: 440 — Fone: PABX: (54) 3330-2322 ~ CEP: 995000-000 — Carazinho/RS
E-mail: camaracrz@camaracrz.rs.gov.br www.camaracrz.rs.gov.br  CNPJ: 89.965.222/0001-52



http://www.camaracrz.rs.gov.br
mailto:camaracrz@camaracrz.rs.gov.br

