IGAM

Porto Alegre, 7 de junho de 2021.
Orientacdo Técnica IGAM n° 13.634/2021.

. O Poder Legislativo do Municipio de Carazinho solicita orientacdo e andlise do
Substitutivo ao projeto de lei n2 28 de 2021, de iniciativa parlamentar, cuja ementa versa:
Institui a campanha de arrecadacdo de tampinhas de garrafas pet pelos alunos nas escolas do
municipio de Carazinho, a ser destinada ao Projeto LeGezinhos do Lions Clube.

Il. Preliminarmente, destaca-se que através da Orientacdo Técnica IGAM n2
12.435/2021 restou analisado o projeto de lei n2 28 de 2021, de iniciativa parlamentar, cuja
ementa versa: Institui a campanha de arrecadacdo de tampinhas de garrafas pet pelos alunos
nas escolas do municipio de Carazinho, a ser destinada ao Projeto Ledezinhos do Lions Clube,
naquela oportunidade concluiu-se:

O parametro para a iniciativa legislativa esta estabelecido na Constituicdo
Federal e deve ser adotado por simetria nas Leis Organicas Municipais.
Observe-se que o Supremo Tribunal Federal tem afirmado, em seus
julgados, de forma geral, que a iniciativa de matérias que se relacionam ao
exercicio do Governo é de iniciativa privativa do Prefeito quando se
relacionar as hipoteses associadas ao § 12 do art. 61 da Constituicdo Federal,
para o Presidente da Republica.

A proposicdo, nos termos editados, exige mobilizagdo da estrutura
administrativa, com modificacGes de fluxos e procedimentos do respectivo
processo administrativo das Secretarias de Educagdo e a comunidade
escolar.

Desta forma, verifica-se que o projeto de lei apresentado, de iniciativa
parlamentar, ao determinar a instituicdo de campanha em escolas publicas,
invade seara da competéncia privativa do Prefeito, tornando-se inviavel
juridicamente, uma vez que cria atribuicdes a unidades administrativas do
Poder Executivo, afrontando diretamente ao principio da separagdo dos
poderes, sacramentado no art. 22, da Constituicdo Federal.

As alteragGes realizadas ndo sao suficientes para garantir viabilidade ao PL. Nos
art. 12 e 22 ainda se cria atribuicdo a comunidade escolar, uma vez que destina o material que
devera ser coletado pelos alunos.

Conforme observa o PL, a comunidade escolar ja recolhe os residuos sélidos,
entretanto, sua destinacdo deverd ser arbitrada em decisdo que compete a administracdo
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escolar e aos 6rgdos vinculados a Secretaria de Educacgao, portanto, o parlamentar, ao dispor
sobre o tema, invade competéncia dos 6rgaos vinculados ao Poder Executivo.

Ademais, o art. 32 menciona o carater educacional da medida. Todavia, por
mais meritéria que seja a proposta, a gestdo do planejamento pedagdgico compete a
Secretaria de Educacdo. Ainda, as arrecadac¢des dos materiais ja sdo realizadas pelas escolas,
conforme informacgdes do préprio PL, nesse sentido, o objetivo educacional ja esta presente.
Neste sentido, a matéria ndo tem sintonia com a tese 917 definida pelo STF no julgamento do
RE 878.911, em regime de repercussao geral.

Outro detalhe a ser esclarecido, refere-se a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, pois nela é assinalado que os curriculos da educa¢do infantil, do ensino
fundamental e do ensino médio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em
cada sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada,
exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos
educandos (art. 26).

No § 72 desse mesmo art. 26 da LDBEN consta que a integraliza¢do curricular
poderd incluir, a critério dos sistemas de ensino, projetos e pesquisas envolvendo os temas
transversais. Assim, também, sob a perspectiva da legislacdo nacional, qualquer inclusdo de
conteudo curricular, nos termos admitidos pelas diretrizes e bases educacionais, na educacao
basica, dependerd do Sistema Municipal de Educacdo. Nesse sentido, na Orientacdo outrora
exarada, colacionou-se entendimento jurisprudencial no TJRS.

Apesar de compreender meritdria a proposicao, ao determinar atuagao aos
6rgaos do Poder Executivo, mesmo que em prol da caridade indicada, ndo se entende viadvel a
iniciativa por parlamentar, visto que recai sobre manejo da prépria administragdo escolar.

No exercicio de sua funcdo, igualmente tipica, de legislar, poderda a Camara,
tutelar o interesse coletivo da comunidade local, a fim de, estabelecer condicGes minimas a
serem observadas para o gozo e exercicio dos servigos ali previstos, sem que isso represente
qualquer ingeréncia nas atribuicdes de gestdo, funcionamento, planejamento, organizacio e
direcdo do outro Poder. Assim, somente estd ao alcance do parlamentar disciplinar sobre
diretrizes gerais de campanha, nesses moldes, ja foi reconhecida como constitucional, pelo
Tribunal de Justica de S3o Paulo, Lei do Municipio de Ribeirdo Preto, que trata sobre o
recolhimento de 6leo vegetal e gordura de origem animal:

2101558-20.2019.8.26.0000 Classe/Assunto: Direta de Inconstitucionalidade
/ Atos Administrativos Relator(a): Marcio Bartoli Comarca: Sdo Paulo Orgdo
julgador: Orgdo Especial Data do julgamento: 18/09/2019 Data de
publicacdo: 27/09/2019 Ementa: 1. A¢do direta de inconstitucionalidade. Lei
municipal n2 14.298/19 de Ribeirdo Preto, "institui no municipio de ribeirdo
preto diretrizes para o recolhimento de dleo vegetal e de gordura de
origem animal nas escolas municipais publicas e particulares e dad outras

1 Direta de Inconstitucionalidade, N2 70082010059, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Eduardo
Uhlein, Julgado em: 02-09-2019)
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providencias". 2. Vicio de iniciativa. Ndo configuragdo. Matéria ndo prevista
nos rais taxativos previstos no art. 61, §192, da CF, e no art. 24, §29, da CE de
SP. Elencos que devem ser interpretados restritivamente. Tema 917 do STF.
Matéria de lei que nao altera a estrutura da administracao publica local
nem trata do regime juridico de seus servidores. Irrelevante, no caso, a
criacdo de despesa para o poder publico. Auséncia de afronta ao principio
da separacdo dos poderes. 3. Limpeza urbana e saneamento ambiental.
Titularidade do municipio. Interesse local. Competéncia legislativa
municipal para dispor sobre politicas publicas de coleta seletiva de
residuos. Poder de policia ambiental do municipio. Competéncia para
exercé-lo e para legislar sobre ele. Lei com o escopo de dar efetividade a
politica nacional de municipalizagdo de politicas de gestdo de residuos
sélidos. Lei municipal que pormenoriza aquilo que lei federal (LC N2 140/11)
estabeleceu. 5.(....) 6. Acdo julgada improcedente. (Grifamos)

A Vereadora ao dispor sobre o assunto por meio de proposi¢do, ndao podera
adentrar em conteludo que verse sobre matéria administrativa e que diga respeito a

organizacdo e funcionamento da administracdo, tendo em vista que a politica publica

ambiental j& encontra-se instalada nas escolas, sua destinacdo deve observar aquilo que é
arbitrado pela comunidade escolar.

M. Diante do exposto, conclui-se pela inviabilidade do Substitutivo ao projeto de
lei apresentado, uma vez que proposto por vereadora afrontando ao principio da separacdo
dos poderes, disposto no art. 22 da Carta Constitucional.

Conforme ja orientado, compreendendo a importancia da implementacdo de
politicas publicas que visem a educagdo ambiental, recomenda-se que a parlamentar
encaminhe ao Poder Executivo indicacdo da matéria, nos termos regimentais.

O IGAM permanece a disposic¢ao.

Kai ke, Am avod

KEITE AMARAL
OAB/RS n? 102.781
Consultora do IGAM
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