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Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. PROJETO DE

VEREADORA.
LEl ORDINARIA. AUTORIA DE

PROGRAMA DE ARRECADAGAO DE TAMTENHAS.
LIONS CLUBE. ESCOLAS DO MUNICIPIO. VICIO DE

DE
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Trata-se de pedido encaminhado pela Servidora \{;\éi:r;iigl\ﬂ:;owﬁg?\fés
idi islati ue seja emiti .
Nunes ao Departamento Juridico desta Casa Legislativa, para q n.]028, i o e 6 2021

itucionai i jeto de Lei
tos constitucionais e legais, acerca do Proje ‘ ey
321 :&uogrizsggcvereadora. que “institui a campanha de arrecadagég de tam;znhifodfegzgifospdo
pefos alunos nas escolas do municipio de Carazinho, a ser destinada ao Froj

Lions Clube”.
Os motivos foram devidamente apresentados.

E o brevissimo relato, passa-se a fundamentar.

A competéncia material € do Municipio de Carazinho, por envolver piti'do
interesse local', enquadrando-se em tal conceito 0 escopo principal da mat.é_rla,. que obj_etwa
estimular o desenvolvimento da educagio ambiental das criangas nas redes municipals de ensino.

Entretanto, no que concerne & iniciativa, o Projeto de Lei Ordinaria ndo
esta adequado as disposigdes legais, tendo em vista que a proposta objetiva incluir o recolhimento
de tampas de garrafas pet pelos alunos na Rede Municipal de Ensino acaba usurpando a
competéncia do Prefeito Municipal, na medida em que incumbe a ele dispor sobre a organizagao e
funcionamento da administrag&o municipal, consoante segue in verbis, artigo 53, inciso VI, da Lei
Orgéanica Municipat:

“Art. 53 - Compete privativamente ao Prefeito: [...]
vi - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da
administragdo municipal, na forma da lei; [... 7’

O entendimento acerca do vicio de iniciativa estd consoli i
; . ; nso
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, conforme demonstrado abaixo: dado no Egrégio

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. f

PELOTAS. LEI MUNICIPAL DISPONDO ACERCAMgg'gII:?UgE
DE FAIXAS DE SEGURANCA EM FRENTE A TODA A REDE
ESCOLAR MUNICIPAL, BEM COMO DA OBRIGAGAO DO
PODER PUBLICO EM PROMOVER CAMPANHAS DE
CONSCIENTIZAGAO. VICIO FORMAL E MATERIAL. 1. A Lei -
Pelotas n° 6.092/14 padece de vicio formal e material, na medida

1
(CREB) Art. 30 Compete aos Municipios:
EL— ol&g;:s;l\ar sobre assuntos de interesse local:
rt. 18 — Compete & Camara Municipal 2 ito, di
competéncia do Mumicinio, espeara Mu s:olt‘))re:' [‘i‘?}m sangdo do Prefeito, dispor sobre todas as matérias de
XXM - Legislar sobre assuntos de interesse local.
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em que o Poder Legistativo Municipal invadiu a seara de
competéncia do Poder Executivo Municipal, pois afronta dispositivos
constitucionais que alcangam ao Chefe do Poder Executivo a
iniciativa privativa para editar leis que disponham sobre a criagao,
estruturagéo e atribuigdes de Secretarias e 6rgaos da Administragéo
Publica. 2. A Lei em comento traz, no seu bojo, regramento que
impde & Administracdo Publica a tomada de providéncias, in casu, a
colocagdo de faixa de pedestre em frente a todas as escolas
municipais, bem como a_ promocdo de campanhas de
conscientizacdo dos motoristas. Esta previsdo, partindo de
iniciativa do  Poder  Legislativo, deixa clara _a
inconstitucionalidade formal do diploma vergastado, em razdo
da _inobservincia da_ regra constitucional gue assequra ao

Chefe do Poder Executivo a iniciativa para editar leis a respeito
da _matéria, bem _como em face & afronta ao principio da

harmonia_e_independéncia entre os poderes, expresso _no art.
10 da CE-89. 3. A materializagdo do objeto da lei inquinada
aumenta a despesa publica, sem que haja previa dotagéo
orcamentdria, afrontando o estatuido nos arts. 149, |, 1l e Il
combinados com o art. 154, | e |l, todos da CE-89. 4, Caracterizada
esta a inconstitucionalidade da Lei - Pelotas n® 6.092, de 18MAR14.
ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE,
POR MAIORIA. (Agio Direta de Inconstitucionalidade N°
70061159901, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Nelson Anténio Monteiro Pacheco, Julgado em 22/06/2015) (grifou-
se).

Destarte, quando o legislativo municipal interfere nas competéncias que
s80 reservadas a iniciativa privativa do Prefeito, nio apenas incorre em inconstitucionalidade formal
propriamente dita, por vicio de iniciativa (inconstitucionalidade subjetiva), sendo tambem em
flagrante violag&o expressa do principio da separagdo de poderes {(arts. 5° 24, § 2°, 1 e 2, e 47, 1,
XiV, e XIX, a, da Constituicao Estadual).

Aqui, ndo se nega a importancia do programa na senda da educagéo,
mas, nao possui o Poder Legistativo a iniciativa para, dispor em lei, de atribuigdes que repercutem
diretamente no servigo publico de ensino.

POR TAIS RAZOES e sem mais delongas, esta Procuradoria Legislativa
opina pela inviabilidade técnico-juridica do PLL 028/2021.

E a fundamentagio.
E a conclusio, salvo melhor juizo.

Carazinho, 18 de maio de 2021.

&

MATEUS F NA CASALI
Assessor Juridico g,M/esa Diretora
OAB/RS 75.302
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