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ORIENTAGAO TECNICA
121/2021

Matéria: EMENDA 05 (PL 27/2021)

Ementa: DIREITO EDUCACIONAL. PROJETO DE LEI. AUTORIA
DO PREFEITO. DISPOE SOBRE A GESTAO DEMOCRATICA DO
ENSINO PUBLICO MUNICIPAL. EMENDA QUE EXIGE A
REALIZACAO DE CONSULTA PUBLICA A COMUNIDADE
ESCOLAR. NATUREZA COMISSIONADA DOS CARGOS DE
DIRETOR E VICE-DIRETOR. CONSULTA SEM NATUREZA
VINCULANTE E SEM CONDICIONAR NO TEMPO AS
NOMEACBES E  EXONERACOES. COMPATIBILIDADE -
EVIDENCIADA. ORIENTACAO FAVORAVEL

Trata-se de pedido encaminhado & Procuradoria Legislativa, para que seja
emitida orientacdo técnica, em seus aspectos constitucionais e legais, acerca da emenda 05,
protacolada sob n2 31994, apresentada pelo senhor Vereador Bruno Berté - PDT, ao PL n? 27/2021,
de autoria do Chefe do Poder Executivo, que “Dispde sobre a Gestdo Democratica do Ensino Publico
Municipal”.

Os motivos foram apresentados.
E o brevissimo relato.

A emenda dispde sobre a realizagio de consulta @ comunidade escolar, a
ser realizada a partir de 2022, no dltimo bimestre de cada ano, divulgada com antecedéncia de
sessenta dias, a fim de colher indicacdes & dire¢do escolar, de avaliar 2 prestagdo do servigo escolar
e de colher manifestagbes quanto as melhorias estruturais e operacionais prioritarias. Por fim,
esclarece que a consulta publica ndo vincula o ato de livre nomeagdo e exoneragdo dos cargos de
Diretor e Vice-Diretor de Escola por parte do Prefeito Municipal, que pode ocorrer a qualquer tempo,
independente do momento da consulta.

Sobre os requisitos de admissibilidade, quais sejam, pertinéncia temética e
criagdo e/ou aumento de despesa, reiteram-se os fundamentos constantes na Orientagdo Técnica n?
99/2021, que analisou a Emenda 03, protocolada sob n2.31770, cujo cbjeto € similar ao aqui
estudado.

No mais.

A quest3o meritéria consiste na compatibilizagdo da natureza comissionada
do cargo de Diretor e Vice-Diretor de Escola com a necessidade de efetivacdo da gestdo democratica
do ensino publico municipal, que, como se verd, exige consulta publica 8 comunidade escolar e a
definigdo de critérios de mérito e desempenho.
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Sem embargo do constante nas demais orientagGes técnico-juridicas,
sobretudo na OT n2 99/2021, a alternativa ora apresentada reclama nova abordagem técnica.

Deveras, a Constituigdo Federal de 1988 dispOe que os cargos em comissao
sio de livre nomeagdo e exoneragdo, tendo como principal caracteristica, portanto, a provisoriedade
do vinculo com a Administragdo Puablica:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ohedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: {Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

(-]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e

exoneragdo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

Qutrossim, é extreme de duvidas que, pelo atual ordenamento juridico, os
cargos de Diretor e Vice-Diretor de Escola revestem-se de natureza comissionada, o que permite que
nomeagdes exoneragdes ocorram a qualquer momento, de forma livre.

Lado outro, sabe-se que a Lei Federal n? 13.005, de 25 de junho de 2014,
que “Aprova o Plano Nacional de Educagdo — PNE”, traz como meta do PNE, justamente, a efetivagao
da gest3o democratica da educagdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e 3
consulta publica a comunidade escolar:

Meta 19: assegurar condigGes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagdo da
gestdo democrdtica da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e & consulta pUblica 3 comunidade escolar, no dmbito das escofas
publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

Ndo é diferente, alids, em dmbito local, jd que a Lein? 7.965, de 12 de junho
de 2015, que “Aprova o Plano Municipal de Educagdo — PME”, traz também como meta do PME a
efetivacio da gestdo democrdtica da educa¢do, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e & consulta publica 38 comunidade escolar para o provimento da fungdo de gestor:

Meta 19: Assegurar condigdes, durante a vigéncia do Plano, para a efetivagdo da
gestdo democratica da educagdo plblica e do regime de colaboragdo, através do
fortalecimento dos conselhos de participagdo e controle social, e da gestdo
democratica escolar, considerando a descentralizagdo progressiva de recursos, a
ampliagdo dos mecanismos de autonomia financeira, administrativa e pedagégica
e o provimento da fungdo de gestor associado a critérios de mérito e desempenho
e 3 consulta publica da comunidade escolar, prevendo recursos e apoio técnico da
Unido e do Estado, bem como recursos préprios da esfera municipal.
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Nessa ordem de ideias, a presente proposigdo acesséria, a0 mesmo tempo
em que exige a realizagdo de consulta puiblica a comunidade escolar no final de cada ano, como forma
de colher indicagdes para a fungdo de gestor e sugestdo de melhorias, néo condiciona, nem sequer
no tempo, a livre nomeacgdo e exoneragdo dos cargos de Diretor e Vice-Diretor de Escola, cujas unicas
restricdes continuam sendo aquelas previstas pelo proprio texto constitucional, como, por exemplo,
a reserva de determinado percentual para servidores de carreira®.

Assim, diferentemente das outras, a emenda em discuss3o n3o atenta
contra a natureza comissionada dos cargos de Diretor e Vice-Diretor de Escola, pelo contrério,
consegue promover, a contento, o principio da gestdo democrética do ensino publico, que, da mesma
forma, possui estatura constitucional’.

POR TAIS RAZOES e sem delongas, opina-se pela viabilidade técnico-juridica
da emenda 05, protocolada sob n? 31994, ao PL n2 27/2021.

E a fundamentagdo.
£ a conclusio, salvo melhor julzo.
Carazinho, 07 de julho de 2021.

N

Luis Fernandd Bourscheid
Procurador do Rpder Legislativo
Matricu)s 50020
OAB/ 3.542

1 (CF/1988): Art. 37. A administrag3o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municlpios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[

V - as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em
comiss3o, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicdes e percentuais minimos previstos
em lei, destinam-se apenas s atribuigdes de direg3o, chefia e assessoramento; {Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998}

2 (CF/1988): Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada
com a colaborago da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

[..]

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lej;
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