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Municipal”.

Trata-se de pedido encami

Os moativos foram apresentados.

£ o brevissimo relato.

A emenda veda a veiculagio de conteddo ou a realizagdo de atos com
cardter promocional de agente politico detentor de mandato eletivo no dmbito das escolas da rede

municipal de ensino ou em material impresso ou digital por ela divulgado.

Preliminarmente.

Por se tratar de matéria cuja competéncia é privativa do Prefeito
Municipal®, deve-se analisar: a) a existéncia de pertinéncia teméatica da emenda com a proposta inicial
e b} a eventual criagiio e/ou aumento de despesas?,

A proposito, sobre o poder de emendar projetos de lei, assim j& se
pronunciou o Supremo Tribunal Federal — STF:

H{LOM): Art. 2. S3o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:
i - criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungs ibli ini Jo di

, , TUNCOeS ouU empregos priblicos na administracdo diret. i
aumento de sua remuneragio; ’ ¢ autdrauicaou

N- sefviclores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;
it - criagdo, estruturagdo e atribuigBes das secretarias ou de

ac : partamentos equivalentes e érgdos da administracio pubiica;
izv - matéria orcamgntérra, e tributdria e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxflios, prémios ou subveng&e;
(CRFB}: Art. 63. N3o sera admitido aumento da despesa prevista: .

I - nos projetos de iniciativa exciusi i ibli i
j xclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o disposto no art. 166, § 32 e § 49

- Il 8 g [« S tivo I epu!ados do Ser dO Fede | do ribuna
10S pro| etos Soble organizagao dos Servicos ad“l“u trativos da ca"ia a dOS D
) a al, S b 15
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0 poder de emendar projetos de lei, que se reveste de natureza eminentemente
constitucional, qualifica-se como prerrogativa de ordem politico-juridica inerente ao exercicio
da atividade legistativa. Essa prerrogativa institucional, precisamente por ndo traduzir
coroldrio do poder de iniciar o processo de formacdo das leis (RT/ 36/382, 385 —RT/37/113
— RDA 102/261), pode ser legitimamente exercida pelos membros do Legislativo, ainda que
se cuide de proposigbes constitucionalmente sujeitas 3 clausula de reserva de iniciativa (ADI
865/MA, rel. min, Celso de Mello), desde que, respeitadas as limitaces estabelecidas na
Constituigdo da Replblica, as emendas parlamentares (a} ndo importem em aumento da
despesa prevista no projeto de lei, {b) guardem afinidade I6gica (relagdo de pertinéncia} com
a proposigdo original e (c) tratando-se de projetos orcamentdrios {CF, art. 165, |, i e 3,
observem as restricBes fixadas no art. 166, §§ 32 e 48, da Carta Politica {...). [ADI 1.050 MC,
rel. min. Celso de Mello, j. 21-9-1994, P, D/ de 23-4-2004.}

No que se refere a pertinéncia tematica, tanto a proposta original (art. 52,
IV) quanto a acess6ria se referem a transparéncia dos atos administrativos ho Ambito das escolas
publicas municipais, daf decorrendo a afinidade logica entre as proposigdes.

Jano que tange a criacdo e/ou aumenta despesa, nitidamente nio se verifica
tal vicio, eis que a emenda se resume a proibir a divulgagio de atos com carater pessoal na esfera

escolar, sem qualquer comando de carater material.

No mérito.

A Constituicio da Republica Federativa do Brasil exige que a publicidade de
ato, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgaos publicos devera ter cardter educativo,
informativo ou de orientacio social, dela nio podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogio pessoal de autoridades ou servidores publicos, justamente uma das facetas
do principio da impessoalidade?:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia &, também, ao seguinte: {Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

[

o -
z 10 A publrc:(?ade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos drgdos publicos
evera ter carater educativo, informativo ou de orientacio social, dela ndo podendo constar

nomes, simbolos ou imagens que caracteri a
es, : erizem promogdo pessoal i
servidores pliblicos. o P de autoridades ou

3 Segl{ndo escdlio de Renério de Castro Jinior (Manual de Dir
fio p‘rm'cn’pio da impessoalidade: a} Dever de isonomia: a
Isonomico aos particulares, com o objetivo de atender
plesproporcional. Assim, na atividade administrativa nao
interesse publico: a impessoalidade veda que o agente p
Desse modo, o agente piiblico ndo pode utilizar seu cargo

eita Administrativo. Salvador: Juspadivm, 2021}, hd trés aspectos
Administracdo Pablica deve prestar tratamento impessoal e
a finalidade pablica, sendo vedads a discrimina¢do odiosa ou
lde.ve haver favoritismos ou perseguicdes, b) Conformidade ao
ublico utilize seu cargo para a satisfaco de interesses pessoais
para se promover pessoalmente, para beneficiar pessoa querida.
dos pelo agente publico diretamente ao 6rgdo: quando o agente

. , el ke
administrativos ndo s3o imputéveis ao funcionér':) :uf:f::‘rarg:e do Pod'er publico, de forma que os atos e provimentos
as realizacd _— iCa, mas ao érgdo ou entj L . S,
alizacoes governamentais nao sdo do servidor ou da autoridade, mas siiw do érgétod:: i:ta‘ : Zml"lstragao Poblica. Logo,
! idade.
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Tal comando constitucional, alids, é insuscetivel de flexibilizagio pelo
legislador infraconstitucional, conforme recente decisdo do Pretério Excelso:

Estd em desconformidade com a ConstituicSo Federal a previsao contida na Lei Orgénica do
Distrito Federal que autoriza que cada Poder defina, por norma interna, as hipéteses pelas
quais a divuigagdo de ato, programa, obra ou servigo puiblicos ndo constituird promogdo
pessoal. Essa delegagdo conferida viola 0 § 12 do art. 37 da CF/88, que ndo admite
flexibilizagdo por norma infraconstitucional ou regulamentar. STF. Plendrio. ADI 6522/DF, Rel.
Min. Cdrmen Licia, julgado em 14/5/2021 {Info 1017).

Assim sendo e sem delongas, vé-se que a proposigao acesséria vai ao
encontro do principio constitucional da impessoalidade (CRFB, art. 37, caput e § 19), apenas refor¢ando
norma constitucional ja de aplicabilidade imediata, ndo havendo vicios também neste particular.

POR TAIS RAZOES, opina-se pela viabilidade técnico-juridica da emenda 03,
protocolada sob n2 31992, ao PL n2 27/2021.

‘ € a fundamentago.
‘ € a conclusdo, salvo melhor juizo.
‘ Carazinho, 06 de julho de 2021.

| Luis Fernandly Bourscheid

Procurador do Ppder Legislativo
Matricull 50020
OAB/RYR3.542
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