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ORIENTAGAO TECNICA
89/2021

Matéria: EMENDA 01.2021 (PL 27/2021)

Ementa: EDUCACAO. GESTAO DEMOCRATICA DO
ENSINO PUBLICO MUNICIPAL. EMENDA. FORMACAO
CONTINUADA DOS GESTORES. INCLUSAO COMO
PRINCIPIO. CONSIDERACOES. DISTINCGAO ENTRE
PRINCIPIOS E OBJETIVOS. FINALIDADE DA GESTAQ
DEMOCRATICA DO ENSINO PUBLICO. EXPRESSAO
INCORRETA. ORIENTAGAO DESFAVORAVEL

Trata-se de pedido encaminhado pela servidora publica Viviane Muller
Menezes Nunes a Procuradoria Legislativa, para que seja emitida orientagdo técnica, em seus
aspectos constitucionais e legais, acerca da emenda 01/2021, apresentada pelo vereador Fabio
Zanetti - PSDB, referente ao PL n? 27/2021, de autoria do Chefe do Poder Executivo, que “Dispde
sobre a Gestdo Democratica do Ensino Publico Municipal”.

Os motivos foram apresentados.
£ o brevissimo relato.

A emenda inclui a formagdo continuada dos gestores da rede municipal de
ensino entre os principios basicos da Gestdao Democratica do Ensino Publico Municipal.

Segundo a exposi¢io de motivos:

A presente Emenda ao Projeto de Lei busca incluir a formagdo continuada dos gestores da
rede municipal de ensino como um dos principios da gestdo democratica, o que julgamos ser
medida importe para a crescente qualidade da nossa Educago.

Por se tratar de matéria cuja competéncia & privativa do Prefeito
Municipal®, deve-se analisar: a} a existéncia de pertinéncia tematica da emenda com a proposta inicial

{LOM): Art. 29. S3o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

| - criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos pablicos na administragdo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneragao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;
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e b) a eventual criagdo e/ou aumento de despesas’.

A propésito, sobre o poder de emendar projetos de lei, assim ja se
pronunciou o Supremo Tribunal Federal — STF:

O poder de emendar projetos de lei, que se reveste de natureza eminentemente
constitucional, qualifica-se como prerrogativa de ordem politico-juridica inerente ao exercicio
da atividade legislativa. Essa prerrogativa institucional, precisamente por ndo traduzir
coroldrio do poder de iniciar o processo de formagéo das leis (R7s 36/382, 385 —RTJ 37/113
— RDA 102/261), pode ser legitimamente exercida pelos membros do Legislativo, ainda que
se cuide de proposi¢des constitucionalmente sujeitas 3 clusula de reserva de iniciativa (ADI
865/MA, rel. min. Celso de Mello), desde que, respeitadas as limitagGes estabelecidas na
Constituicdo da Republica, as emendas parlamentares (a) ndo importem em aumento da
despesa prevista no projeto de lei, (b) guardem afinidade l6gica (relagdo de pertinéncia) com
a proposi¢do original e (c) tratando-se de projetos orcamentdrios (CF, art. 165, I, it e IIf),
observem as restricdes fixadas no art. 166, §§ 32 e 42, da Carta Politica {...). [ADI 1.050 MC,
rel. min. Celso de Mello, j. 21-9-1994, P, D/ de 23-4-2004.}

Sobre a pertinéncia temdtica, percebe-se que as proposi¢des mantém
afinidade légica entre si, visto se referirem a principios basicos da gestdo democratica do ensino
publico municipal, ndo havendo que se falar, ainda, em criacdo e/ou aumento de despesas, de modo
que sem vicios neste particular.

A despeito disso, a promogdo da formagdo continuada dos professores se
caracteriza muito mais como gbjetivo do que propriamente como principio, j4 que consiste na
finalidade buscada pelo Estado, sem, contudo, o viés normativo que é proprio dos principios e regras
{norma em sentido lato sensu).

Além do mais, o referido objetivo é melhor visto na promogiio da educagio
basica como um todo {educagdo infantil e ensinos fundamental e médio), consoante Leis Federais n2s
9.394/1996 e 10.005/2014, nio sendo, pois, um objetivo especifico da gestdo democritica do ensino
publico, esta mais voltada para a participagdo dos profissionais da educagdo na elaboracdo do projeto
pedagogico da escola e para a participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalente,

De qualquer sorte, sugere-se que a expressao seja revista, para o que se
sugere: “formagdo continuada dos professores da rede municipal de ensino”, sob pena de limitar a
abrangéncia do objetivo aos gestores.

Il - criagdo, estruturagdo e atribuicdes das secretarias ou departamentos equivalentes e 6rgdos da administragio publica;
IV - matéria orgamentaria e tributaria e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios ou subvengdes.

2 (CRFB): Art. 63. N3o serd admitido aumento da despesa prevista:

I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Repuiblica, ressalvado o disposto no art. 166, § 32 e § 49;

Il - nos projetos sobre organizagdo dos servigos administrativos da Cimara dos Deputados, do Senado Federal, dos Tribunais
Federais e do Ministério Publico.
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POR TAIS RAZOES e sem mais delongas, opina-se pela inviabilidade técnico-
juridica da emenda 01/2021 ao PL n2 27/2021.

E a fundamentagio.
E a conclusdo, salvo melhor juizo.

Carazinho, 27 de maio de 2021.

Luis Fernandb Bourscheid
Procurador do Kpder Legislativo
Matricuf\50020
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