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Matéria: PLL 026/2021 CONSTITUCIONAL  E

Ementa: DIREITO e OITUl O
INICIATIVA LEGISLATIVA. LEI Q AL

_DENUNCIA E
SERVIGO D|S§U£U?\JC|A. ISPOE  SOBRE

DE DE
E\E%IE?LB—IQ@ES DE  DEPARTAMENTO DO

VO. INVASAO
PODER XECUTI A PODER
ENGIA PRIVATIVA CH
gggggﬁ\% INCONS:FITUCIONA!__TIESES
FORMAL. NAO VINCULAGCAO. ORIEN

DESFAVORAVEL

Trata-se de pedido encaminhado peia .Sewldoara L:Qv:;?ae errfwlijtlilc?;
Nunes ao Departamento Juridico desta Qasa Leg}slatlva, par. g S e Lei o
rontas técnica, em seus aspectos constitucionais e legais, a.cer(‘:aodo roj e .
ggggggo dzczg d,e abril de 2021, de autoria parlamentar, que institui sgrwgoso ;9/’ ¥ rI; igip;'o
denuncia e canal digital de denincias de maus tratos e abandono de ammais n
de Carazinho e d4 outras providéncias.

Os motivos constam em anexo & minuta apresentada.
E o brevissimo relato, passa-se a fundamentar.

O Municipio de Carazinho detém competénqia legislativa para a
instituicdo de servico de disque-denuncia e canal digital de dentncias de maus tratos e

abandono de animais no Municipio, por haver, justamente, interesse local (CRFB, art. 30, |
clc LOM, art. 18, XXill").

No que concerne & iniciativa, todavia, se evidencia que a
propositura apresentada se evidencia trata de criagdo e atribuicdo de servicos a

Administragdo Publica’, matéria de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo,
invadindo a competéncia privativa deste.

'Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 18 — Compete a Camara Municipal, com sangdo do Prefeito, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Municipio, especiaimente sobre:

[.-]
XXIIl - Legislar sobre assuntos de interesse local. (Alterado pela ELO 34/2013).
Z (LOM) Art. 29 — Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:
| - criagdo, transformag&o ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao;
Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;
Il - criagdo, estruturagéo e atribuicdes das secretarias ou departamentos equivalentes e orgaos da
administragdo publica;

IV ~ matéria orgamentaria e tributaria e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios ou
subvengbes.

(CERS) Art. 60. Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que: [..]
{I - disponham sobre:

a) criagéo e aumento da remuneragio de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracéo direta ou
autarquica;
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Esse, alias, éo entendimento do TJ/

10
LIDADE. DIRE!
INCONSTITUC‘ONA LUNICIPIO DE

ACAO DIRETA DE ESPECIFICADO

' ' ANDO
pUEc‘SITC;?s LEl  MUNICIPAL oareméu& e
o GAGRO A G oF |AIS EM DESUSO.
OFc NTO GRATUITO DE MATERIAIS | o
o OF INTERFERENCIA

i NICIATIVA. E , .
‘3§é°mz£§m oA ADMINISTRAGAQ ~ PUBLICA

viI, E 154, | E 1, DA
ARTIGOS 8°, 60, #l, D, 82, Il E VO, ESPESAS
GONSTITUICAO. EsrngAB.o 19:&%%‘\0 0%% A%ENT ARIA
SEM  PREVISAO INGONSTITUCIONALIDADE
SUFICIENTE. . ) titucionalidade
CARACTERIZADA. Reconhecida a ipcons ] de
de Lei Municipal originada da Cap‘nara Munic[pa
Vereadores determinando a criagdo de servico de
recolhimento gratuito de materiais em desuso (méﬁvel.s,
eletrodomeésticos, etc.), uma vez que é de competencia
privativa do Prefeito Municipal a criagao de. lgls que .
disponham sobre a estruturagdo da Administragao
Publica e as atribuigdes de seus érgaos, nos termos dos
artigos 60, Il, d e 82, lil e Vil, da Constitui¢do Estadual, os
quais reproduzem normas contidas da Constituigao
Federal. Ofensa também caracterizada em relagdo ao
artigo 154, | e ll, da Constituicao Estadual, porquanto a
implementagado do disposto na norma impugnada implica
em evidente aumento de gasto por parte da
Administragdo sem que, contudo, haja a respectiva
previsdo orgamentaria. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (TJ-RS - ADI: 70062437777 RS, Relator: Iris
Helena Medeiros Nogueira, Data de Julgamento: 06/04/2015,

Tribunal Pleno, Data de Publicagao: Diario da Justiga do dia
20/04/2015). (Grifou-se).

Seguindo, cumpre recordar que ao Legislativo cabe a fungdo de

editar atos normativos de carater geral e abstrato, cabendo ao Executivo o exercicio da
fungdo de gestao administrativa.

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo
administra, editando leis de efeitos concretos, ou que equivalem na pratica a verdadeiros
atos de administragdo (vide artigo 1° do PLL 026/2021), além de incofrer no vicio de
iniciativa, também viola a independéncia que deve existir entre os Poderes.

Por tais razdes, diante dos vicios formais constatados, esta
Procuradoria Legislativa opina pela inviabilidade técnico-juridica do PLL 026/2021.

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de
civis, e reforma ou tfransfer@ncia de militares para a inatividade:;

¢) organizacdo da Defensoria Publica do Estado:
d) criagdo, estruturagdo e atribuigées das Secretarias e érgios da administragdo publica,
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E a fundamentacio.
E a concluséo, salvo melhor juizo.

Carazinho (RS), 04 de maio de 2021.

Mateus F. Ni/CasaIi

Assessor Juridico esa Diretora
OABIRS 75.302
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