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ORIENTACAO TECNICA
73/2021

Matéria: EMENDA 01.2021 (PL 26/2021)

Ementa: FINANCEIRO E ORCAMENTARIO. EMENDA A
PROJETO DE LEI QUE AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS. AUSENCIA DE AFINIDADE LOGICA. PROPOSTA
INICIAL DESTINADA A OBRAS. PROPOSTA ACESSORIA
DESTINADA A SAUDE € OUTROS. ORIENTAGCAO
DESFAVORAVEL

Trata-se de pedido encaminhado pela servidora publica Viviane Muller
Menezes Nunes a Procuradoria Legislativa, para que seja emitida orienta¢do técnica, em seus
aspectos constitucionais e legais, acerca da emenda 01/2021, apresentada pelo vereador Bruno
Berté — PDT, referente ao PL n? 26/2021, de autoria do Chefe do Poder Executivo, que “Autoriza a
abertura de créditos suplementares e especial no or¢amento de 2021".

Os motivos foram apresentados.
€ o brevissimo relato.

A emenda exclui a autorizagdo para abertura de crédito especial no valor de
RS 500.000,00 {(quinhentos mil reais) para obras e instalagbes, autorizando, em contrapartida, a
abertura de créditos especiais de RS 300.000,00 (trezentos mil reais) para a satide e RS 200.000,00
{duzentos mil reais) para o desporto, cultura e lazer, utilizando-se as mesmas dotagbes anuladas
previstas na proposta inicial.

Segundo a exposigdo de motivos:

Através dessa emenda ao pedido de abertura de crédito suplementar poderemos ao deixar
de fara o valor de R$500.000,00 para a construg3o de um muro que nem sequer foi orgado
ainda, indicar tal valor para a salde e para um projeto que jd estd orgado e estruturado, e
seré entregue para a o Secretdrio Tenente Costa em mdos, pois é do orgamento de sua pasta
a execugdo de eventos. Tal projeto é importantissimo para todos os artistas de Carazinho
que necessitam de apoio nesse momento de pandemia.

Por se tratar de matéria cuja competéncia é privativa do Prefeito
Municipal!, deve-se analisar: a) a existéncia de pertinéncia temética da emenda com a proposta inicial

{LOMY): Art. 29, S3o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

| - eriagdo, transformagao ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autdrquica ou
aumento de sua remuneragdo;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

Il - eriagdo, estruturagdo e atribuigbes das secretarias ou departamentos equivalentes e érgdos da administragao publica;
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' e b) a eventual criagio e/ou aumento de despesas?.

A propésito, sobre o poder de emendar projetos de lei, assim ja se
pronunciou o Supremo Tribunal Federal - STF:

O poder de emendar projetos de lei, que se reveste de natureza eminentemente
constitucional, qualifica-se como prerrogativa de ordem politico-juridica inerente ao exercicio
da atividade legislativa. Essa prerrogativa institucional, precisamente por ndo traduzir
coroldrio do poder de iniciar 0 processo de formagio das leis (RT/ 36/382, 385 —RT/ 37/113
- RDA 102/261), pode ser legitimamente exercida pelos membros do Legislativo, ainda que
se cuide de proposi¢des constitucionalmente sujeitas a cldusula de reserva de iniciativa (AD!
865/MA, rel. min. Celso de Mello), desde que, respeitadas as limitagdes estabelecidas na
Constituigdo da Republica, as emendas parlamentares {(a} ndo importem em aumento da
despesa prevista no projeto de lei, (b} guardem afinidade l6gica {relagdo de pertinéncia) com
a proposigdo original e {c) tratando-se de projetos orcamentérios (CF, art. 165, I, Il e ll),
observem as restri¢Bes fixadas no art. 166, §§ 32 e 4%, da Carta Politica {...). [AD1 1.050 MC,
rel. min. Celso de Mello, j. 21-9-1994, P, DJ de 23-4-2004.]

Especificamente em relagdo a emendas ao projeto de lei do orcamento
anuai ou aos projetos que o modifiquem, tem-se que:

(CF/1988): Art. 166. Os projetos de lei selativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas
Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

[..]

§ 32 As emendas ao projeto de lei do orgamento anuat ou aos projetos que o modifiquem
somente podem ser aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentdrias;

il - indiquem o0s recursos necessdrios, admitidos apenas os provenientes de anula¢do de
despesa, excluidas as que incidam sobre;

a) dotagdes para pessoal e seus encargos;

b} servi¢o da divida;

¢) transferéncias tributérias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal; ou

11l - sejam relacionadas:

a) com a corregdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de ei.

(...]

Sobre a pertinéncia tematica, percebe-se que os créditos adicionais da
primeira proposi¢do se limitam ao setor de obras, com o fito exclusivo de pavimentag¢io de vias
publicas, conforme Memao. Sec. Obras n2 063/2021, ao passo que os créditos da emenda se destinam
aos setores ligados a satide e ao desporto, cultura e lazer, ndo havendo, portanto, afinidade légica
entre as proposicdes, motivo este suficiente para se concluir pela inviabilidade da proposta em
estudo.

IV - matéria orcamentdria e tributéria e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios ou subvengdes.

2 {CRFB): Art. 63. Nio serd admitido aumento da despesa prevista:

| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o disposto no art. 166, § 32 e § 4¢;

Il - nos projetos sobre organizacdo dos servigos administrativos da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal, dos Tribunais
Federais e do Ministério Publico.
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No que tange a vedacdo de criacdo e/ou aumento de despesas, a propria
norma constitucional excepciona os casos de emendas ao projeto de lei do or¢amento anual ou ao
projeto que o modifique (CF/1988, arts. 63, | ¢/c 166, § 32), sem contar que estdo sendo mantidas as
dotagGes anuladas da proposta inicial e excluida a autorizagdo para abertura de crédito especial de
mesmo valor, de sorte que sem vicios neste particular,

Quanto aos demais requisitos constitucionais, a despeito de constar como
créditos especiais, na verdade a emenda trata de créditos suplementares?, com dotacdes j& previstas
na LOA, dai decorrendo sua compatibilidade com o PPA e LDQ, sem necessidade de maiores
indagag0es, além do que as dotagdes anuladas permanecem as mesmas da proposta inicial, nenhuma
se referindo a transferéncias constitucionais, servigo da divida ou dotacdes para pessoal e seus
encargos.

Por fim, no caso de prosseguimento, hd a necessidade de corre¢do dos
créditos adicionais (de especiais para suplementares), além da retificacdo do valor das dotagdes,
somando os valores nelas ja previstos com os decorrentes da emenda, o que, a priori, pode vir a ser
feito na redag3do final.

POR TAIS RAZOES e sem delongas, opina-se pela inviabilidade técnico-
juridica da emenda 01/2021a0 PL n? 26/2021.

E a fundamentagdo.
E a conclusdo, salvo melhor juizo.

Carazinho, 11 de maio de 2021.

Luis Ferna Bourscheid
Procurador do Rffder Legislativo
Matricu/q 50020
QAB/RS §3.542

3 {Lei Federal n2 4,320/1964): Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a reforgo de dotagdo orgamentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdo orcamentéria especifica;

Hl - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra, comog3o intestina ou
calamidade publica.
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