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Matéria: PLL 017/2019 .
Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL.
PROJETO DE LEI. INICIATIVA DE VEREADORA.
INCLUSAO DE DISCIPLINA NA GRADE
CURRICULAR DE ENSINO. INCOMPETENCIA
MATERIAL DO MUNICIPIO.  INICIATIVA
LEGISLATIVA PRIVATIVA DO EXECUTIVO.
ORIENTAGAO DESFAVORAVEL

Trata-se de pedido encaminhado pela comissao processante a
Procuradoria Legislativa desta Casa, para que seja emitida orientacao técnica, em seus
aspectos constitucionais e legais, acerca do Projeto de Lei 017, de 15 de margo de 2021,
de autoria de vereadora, que dispde sobre a obrigatoriedade do ensino de nogbes basicas
da Lei Maria da Penha nas escolas municipais de Carazinho.

Os motivos foram devidamente apresentados.
E o brevissimo relato, passa-se a fundamentar.

O projeto de lei institui o ensino obrigatério de nogdes basicas da
Lei Maria da Penha nas escolas municipais de Carazinho.

A competéncia para legislar sobre a matéria educacdo €
concorrente entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, estes legitimados a partir
do chamado interesse local'.

Contudo, cabe lembrar que, tratando-se de matéria cuja
competéncia legislativa seja concorrente, competira, em regra, a Unido disciplinar as
normas gerais € aos demais entes competira apenas complementa-las.

Diz-se em regra porque inexistindo normas gerais, os demais entes
passam a ter competéncia plena para legislar sobre o assunto, caso em que, sobrevindo
norma de carater nacional, tem-se a suspensao da eficacia das referidas normas?.

! (CRFB): Ant. 24, Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: [...]

IX - educacio, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015) [...]

Art. 30. Compete aos Municipios:

{ - legislar sobre assuntos de interesse focal; [...]

2 (CRFBY): art. 24. [...]

1° No ambito da legisiagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos
Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para
atender a suas pecuiiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficicia da lei estadual, no que (he for
contrario.
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Essa sistematica que envolve a competéncia concorrente se deve,
em especial, para se respeitar o pacto federativo, de sorte que ndo se permite que lei
local, por exemplo, contrarie normas de relevo nacional e/ou regional, mesmo diante do
tao alegado “interesse local”.

Sobre o tema, VICENTE PAULO e MARCELO ALEXANDRINO
advertem que:

No uso da competéncia suplementar, podem os municipios
suprir as lacunas da legislagdo federal e estadual,
regulamentando as respectivas matérias para ajustar a sua
execugdo as peculiaridades locais. Entretanto, no uso
dessa competéncia suplementar, ndo poderdao os
municipios contraditar a legislagdao federal e estadual
existente, tampouco extrapolar a sua competéncia para
disciplinar, apenas, assuntos de interesse local. Nao h3
uma enumeragao constitucional, expressa e taxativa, dos
chamados assuntos de interesse local, de competéncia do
ente municipal. Deverao eles ser identificados caso a caso, a
partir da aplicagdqo do principio da predominancia do
interesse  {PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, WMarcelo.
Direito Constitucional Descomplicado. 9 ed. Sdo Paulo:
Método, 2012, p. 362).

A inclusdo na grade curricular de tema, estudo ou disciplina a ser
ministrada nas escolas publicas municipais possui, sem sombra de duvidas, relevo
nacional, dada a necessidade de se manter uma uniformidade de ensino em todo o
territério nacional, ndo se permitindo, assim, que Estados, Distrito Federal e Municipios
incluam, deliberadamente, disciplinas nas grades curriculares.

Sobre o tema, cita-se o entendimento jurisprudencial;

Competéncia concorrente entre a Unido, que define as
normas gerais, e 0s entes estaduais e Distrito Federal, que
fixam as especificidades, os modos e meios de cumprir o
quanto estabelecido no art. 24, IX, da Constituicdo da
Republica, ou seja, para legislar sobre educagdo. O art. 22,
XXIV, da Constituicho da Republica enfatiza a competéncia
privativa do legisiador nacional para definir as diretrizes e
bases da educagao nacional, deixando as singularidades no
ambito de competéncia dos Estados e do Distrito Federal.
[STF. ADI 3.669, rel. min. Carmen Lacia, j. 18-6-2007,
P, DJ de 29-6-2007].

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE NOVA HARTZ. LE| MUNICIPAL N° 2.130/17.
VEDAGCAO DE ATIVIDADES PEDAGOGICAS QUE VISEM A
REPRODUCAO DO CONCEITO DE IDEOLOGIA DE

GENERO . 1. A Constituicio da_Republica atribui & Unido
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a_competéncia privativa para_legislar sobre diretrizes e
bases daeducacdo nacional_ {art. 22, XXIV) e a
competéncia para estabelecer normas_gerais sobre os
demais temas relativos a educacdo {(art. 24, 1X). Assim,
falece ao Municipio competéncia para legislar sobre diretrizes
para a organizagdo daeducagdo. 2. De acordo com a
Constituicdo e com aleide Diretrizes e Bases
da Educagao Nacional, o ensino deve ser informado pelos
principios da liberdade de aprendizado e de ensino, da
divulgagdo do pensamento, do pluralismo de ideias e de
concepgbes pedagodgicas, do respeito a liberdade, do aprego
a tolerancia e da vinculagdo da educagédo com as praticas
sociais. A proibicdo das atividades pedagdgicas relativas a
ideologia de género contraria tais principios. 3. Destarte,
a Lei Municipal n® 2.130/17 do Municipio de Nova Hartz
padece de inconstitucionalidade formal e material.
JULGARAM PROCEDENTE A AGAO. UNANIME. (Ag&o
Direta de Inconstitucionalidade N° 70077723617, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Matilde Chabar
Maia, Julgado em 26/11/2018).

Ademais, a iniciativa legislativa também esta incorreta, por se tratar
de matéria cuja competéncia é privativa do Chefe do Poder Executivo (organizagao e
atuagéo de 6rgaos da Administragao Publica).

Nesse sentido:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO. LEI MUNICIPAL.
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO. INSERCAO DE
AULAS DE XADREZ NA GRADE CURRICULAR DA REDE
DE ENSINO. VIiCIO FORMAL E MATERIAL. Lei n.°
3.036/2017 do Municipio de Novo Hamburgo, que
institui como  matéria curricular o ensino do jogo
de xadrez nas escolas municipais de ensino fundamental,
como suporte pedagdgico para outras disciplinas. Lei de
iniciativa do Poder Legislativo. Lei que padece de vicio
formal e material, na medida em que o Poder Legislativo
Municipal invadiu a seara de competéncia do Poder
Executivo  Municipal, pois afronta dispositivos
constitucionais que alcancam ao Chefe do Poder
Executivo a iniciativa privativa para editar leis que
disponham sobre a criagao, estruturagao e atribuigdes de
Secretarias e érgaos da Administracdo Publica. Presencga
de vicios de inconstitucionalidade de ordem formal e
material, por afronta aos artigos 8°, 10, 60, inciso Il, alinea
d, 82, incisos I, lll e Vil, 149, incisos |, Il e ll, e 154,
incisos | e |, todos da Constituigdo Estadual. JULGARAM
PROCEDENTE. UNANIME. (Agdo Direta de
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Inconstitucionalidade N° 70074889619, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Rui Portanova,

Julgado em 12/03/2018).

POR TAIS RAZOES e sem mais delongas, esta Procuradoria
Legislativa opina pela inviabilidade técnico-juridica do PLL 017/2021.

E a fundamentacéo.
E a conclus3o, salvo melhor juizo.

Carazinho (RS), 18 de margo de 2021.
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