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Porto Alegre, 15 de margo de 2021.

Orientagdo Técnica IGAM n? 6.208/2021.

I A Camara Municipal de Carazinho formula consulta ao IGAM, solicitando
Orientacdo Técnica acerca do Projetode Lei Legislativo n2 15, de 2021, que institui o programa
Municipal de apoio aos catadores de materiais reciclaveis.

1. Inicialmente, ao analisarmos a competéncia municipal para legislar acerca do
objeto da proposicdo telada, verifica-se que a matéria abordada (instituicdo de programa
Municipal de apoio aos catadores de materiais recicldveis) é assunto de interesse
eminentemente local. Assim, observado o pacto federativo de distribuicdo de competéncias
entre os entes federados, constante da Constituicdo Federall, impositivo concluir que tem o
Municipio competéncia para dispor acerca da matéria.

No que respeita ao exercicio da iniciativa legislativa, observa-se que, o Supremo
Tribunal Federal em julgamento ao qual foi conferida repercussao geral (Tema 917), asseverou
gue as matérias cuja iniciativa é reservada ao chefe do Poder Executivo sdo aquelas
exaustivamente elencadas no art. 61, § 12, da CF/88, sendo, portanto, da iniciativa privativa do
prefeito matérias relativas estrutura e atribuicdes dos orgaos do Poder Executivo e do regime
juridico de servidores publicos municipais.

Sendo assim, no que se refere ao exercicio da iniciativa legislativa, verifica-se que
nao pode o Poder Legislativo desencadear o processo legislativo referente a matéria atinente as
atribuicbes das Secretarias e drgdos municipais?, porque esta é da competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo, na forma estabelecida na LOM.

Essa é a licdo de Gilmar Ferreira Mendes quando afirma que "Defeitos formais, tais
como a inobservdncia das disposices atinentes a iniciativa da lei ou competéncia legislativa,
levam, normalmente, a uma declaragdo de nulidade total, uma vez que, nesse caso, nGo se
vislumbra a possibilidade de divisGo da lei em partes vdlidas e invdlidas" (em "Jurisdicdo

1 Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

2 Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N.2 4.244/2015 DO MUNICIPIO DE CANGUGU. MATERIA
DE COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO. AUSENCIA DE LEGITIMIDADE POSTULATORIA DA PROCURADORA DO MUNICIPIO.
INOCORRENCIA. 1. Tendo o Prefeito Municipal de Cangugu outorgado mandato especifico para o ingresso da presente ac3o direta
de inconstitucionalidade a Advogada firmataria da petigdo inicial, fica afastada a argiicdo de ilegitimidade postulatdria. 2.
Compete ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que disponham nao apenas sobre a criacdo e estruturagdo, mas
também atribui¢oes das Secretarias e 6rgdos da administragdo publica, bem como sobre aorganizagdo e funcionamento desses
orgdos. 3. Tratando-se de matéria de iniciativa reservada ao Prefeito Municipal, ndo poderia a Camara de Vereadores tomar a
iniciativa de legislar instituindo o Programa Impulsdo Agropecuaria. Existéncia de vicios formal e material, com afronta aos art.
89, art. 10, art. 60, inc. Il, "d", art. 82, inc. lll, da Constitui¢do Estadual. A¢do declaratéria de inconstitucionalidade j ulgada
procedente. UNANIME. (A¢do Diretade Inconstitucionalidade N2 70065371080, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Sérgio Fernando de Vasconcellos Chaves, Julgado em 01/12/2015)
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Constitucional". Sdo Paulo: Editora Saraiva, 1998, p. 263).

No caso concreto, a implementacdo da medida objeto da proposicdo analisada
interfere diretamente na organizacdo e funcionamento da administracdo, na medida em que, de
forma expressa (arts. 22, 32 e 42, do texto projetado), delega atribuicGes a érgdo vinculado ao
Poder Executivo, tema da competéncia privativa do Prefeito, na forma do disposto na LOM, em
evidente afronta ao principio da independénciados poderes.

Nesse sentido, veja-se a pontual jurisprudéncia do TJSP quanto a
constitucionalidade de lei municipal de iniciativa parlamentar, com objeto muito semelhante ao
tema examinado:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n2 7.718, de 3-5-2019, do
Municipio de Guarulhos, de autoria de vereador, que cria o 'Programa Municipal
de Assisténcia a Crianca Portadora de Microcefalia e da outras providéncias.' —
Incompatibilidade com os principios da harmonia e independéncia entre os
Poderes e da reserva da Administracdo — Ocorréncia. 1 — Andlise de ofensa a
dispositivos da Lei Organica do Municipio de Guarulhos. Inadmissibilidade.
Auséncia de parametricidade. 2 — Inconstitucionalidade formal e material.
Atividade legislativa que ndo se limitou a estabelecer genericamente objetivos
ou diretrizes a serem adotados quanto a instituicdo de politica publica: cria
obrigacdes e delimita a forma e o modo de agir da Administracdo Publica, trata
das atribui¢Ges da Secretaria Municipal de Saude e determina a pratica de atos
administrativos materiais. 3 — Violagdo aos arts. 59, 24, § 29, 2, 25, 47, 1, XIV e
XIX, a'. Acdo procedente."

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2143208-13.2020.8.26.0000; Relator
(a): Carlos Bueno; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 03/03/2021; Data de Registro: 05/03/2021)

1. Dito isto, conclui-se no sentido de que ndo tem o vereador legitimidade para deflagraro
processo legislativo que objetiva impor conduta administrativa ao governo municipal, razado pela qual
opina-se pela inviabilidade juridica da proposi¢cdo do texto enviado para andlise como projeto de lei por
vereador.

O Vereador podera sugerir, através de indicacdo, a adocdo da medida ao Prefeito, nos
termos do Regimento Interno.

Se do\e/ss

as orientacdes necessarias, o IGAM permanece a disposicao.
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Juridico do IGAM
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