IGAM

Porto Alegre, 25 de maio de 2021.

Orientagdo Técnica IGAM n2 12.620/2021.

I O Poder Legislativo do Municipio de Carazinho solicita orientacdo sobre o veto
aposto pelo Prefeito ao Projeto de Lei n? 7, de 2021, de autoria parlamentar, cuja ementa
versa: DispGe sobre a transparéncia e a divulgacdo da lista de vacinados no Plano Municipal
de Vacinac¢ado contra o Covid-19, assim como o veto articulado pelo Chefe do Poder Executivo.

. De plano, quanto ao veto aposto pelo Prefeito ao projeto de lei n2 7, de 2021,
cumpre anotar que o processo legislativo € composto por uma sucessao ordenada de atos, a
serem praticados pelos Poderes Legislativo e Executivo, necessarios a formacao da lei.

Assim, apds tramitar e ser aprovado pelo Poder Legislativo o projeto de lei sera
enviado para deliberacdo do Poder Executivo. O Prefeito, assim como podera sancionar o
projeto aprovado na Camara Municipal, poderd veta-lo, de acordo com a previsdao constante
do art. 66, § 19, da Constituicio Federal, simetricamente reproduzido no art. 81, § 12, da LOM,
dispondo do prazo de 15 (quinze) dias Uteis para formalmente de manifestar.

Nesse sentido, de plano, deve ser verificado pelo Presidente da Camara
Municipal se o veto aposto pelo Prefeito Municipal é tempestivo, ou seja, se foi respeitado o
prazo estabelecido na Lei Organica para manifestacdo da contrariedade. Tal constatacdo é
fundamental, pois o prazo é decadencial e a omissao do Prefeito determina a caracterizagao
da sancdo tacita da matéria aprovada pelo Poder Legislativo.

Verificada a tempestividade de aposicdo do veto, deve ser analisada a
pertinéncia das razoes do veto aposto pelo Prefeito no Plendrio da Camara Municipal quando
serd decidida a manutencgado ou rejeicao do embargo posto.

No veto, caracteriza-se a discordancia do chefe do Poder Executivo com a
manifestacdo do Poder Legislativo, que é a recusa da sanc¢ao a projeto aprovado pela Camara.
Essa recusa terd de ser, porém, fundamentada. E dois sdo os fundamentos constitucionais?

LArt. 66. (....)

§ 19. Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao
interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados da data do
recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente do Senado Federal os motivos do
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para aposicdo de veto: a inconstitucionalidade e a contrariedade ao interesse publico ou
inconveniéncia. Ao apor o veto, o Prefeito devolve a Camara Municipal o conhecimento sobre
a matéria, devendo a Camara manifestar-se sobre a manutencdo ou rejeicio do veto,
examinando, para tanto, as razdes do veto que, necessariamente devem acompanha-lo.

Nesse sentido, acresce registrar a licdo de André Leandro Barbi de Souza?:

A Constituicdo Federal, em seu art. 66, assegura ao chefe do poder executivo o
direito de veto, mas exige comunicagdo expressa e formal, com razdes que indiquem
ou (i) a inconstitucionalidade do projeto de lei aprovado no legislativo, hipdtese do
veto juridico; ou (ii) a contrariedade do interesse publico da matéria, hipdtese do
veto politico. Em ambas as situag6es a exposi¢ao de razoes é obrigatdria, ou seja, o
governo deve, de acordo com o seu ponto de vista, indicar a sua contrariedade ao
projeto de lei ou a alguns de seus dispositivos. (GN)

Segue a licdo do autor? citado:

A consequéncia do veto é a apreciacdo de suas razbes pela Camara, a fim de
confirmar ou ndo o arquivamento do projeto, a pedido do prefeito. Ao vetar, o
prefeito esta solicitando o arquivamento da matéria, a fim de ela ndo se torne lei.
Cabera a Camara decidir se as razoes de veto apresentadas pelo chefe do Poder
Executivo justificam a ndao conversao do projeto de lei em lei.

Portanto, no caso concreto, verificada a tempestividade do veto, deverd a
Camara Municipal, observado o procedimento estabelecido em seu Regimento Interno,
decidir se o Prefeito sustenta sua contrariedade ao projeto de lei aprovado pela Camara
Municipal em razdes de ordem técnica ou contraria ao interesse publico (veto politico) que
justifique sua manutencdo, ou, ao contrario, o veto ndao ostenta razdes que impecam a
conversao da matéria em lei e deve ser rejeitado.

Nesse sentido, verifica-se que o Prefeito sustenta seu veto na
inconstitucionalidade material do projeto de lei aprovado pela Camara Municipal, por
entender que o comando nele contido é ofensivo ao principio constitucional a privacidade das
pessoas.

Com efeito, importante referir acerca do tema, que, em razao do direito
fundamental a intimidade/privacidade (art. 59, X, da CF), uma pessoa que possui uma doenca
tem o direito a manter reservas e n3o contar para ninguém. A luz desse principio, a regra é
gue o médico mantenha segredo da situacdo de saude de seus pacientes. O sigilo médico
possui fundamento constitucional (art. 59, I, X e XIV); legal (arts. 154 e 325, ambos do CP; art.

veto. (GN)

2 SOUZA. André Leandro Barbi de. A Lei, seu Processo de Elaborac3o e a Democracia. Porto Alegre. Livre
Expressao. 2013. P 46 e 47

3 SOUZA. André Leandro Barbi de. O QUE E SER VEREADOR em perguntas e respostas. Editora IGAM. 2017. P 71
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207 do CPP; art. 66, Il, da LCP; arts. 388, Il e 448, 1, ambos do CPC) e por ato infralegal (Codigo
de Etica Médica, art. 73 e Resolucdo CFM n. 1.605/2000).

Tendo em vista que o Coronavirus provoca alto grau de contdgio, os médicos
que avaliam as pessoas com suspeita ou confirmacdo de COVID-19 possuem a obrigacdo? de
comunicar a autoridade de saude competente (Secretaria de Saude, Ministério da Saude,
Diretor de Saude do hospital), sob pena de praticar o crime de omissdo de notificacdo de
doencga (art. 269 do CP).

Portanto, a regra é que somente os profissionais de saude envolvidos no
tratamento do paciente e as autoridades de salude que necessitem ter conhecimento da
doenca de notificacdo compulsdria, tomem ciéncia da doenca de uma pessoa.

Ainda, ressalta-se que as autoridades de saude que recebem as comunicacoes
de doencas, por dever de oficio dos profissionais de salde, possuem a obrigacdo de manterem
o sigilo. Trata-se, na verdade, de uma transferéncia do dever de sigilo (art. 10 da Lei n. 6.259,
de 1975).

Portanto, conclui-se que é preciso observar o principio da publicidade (art. 37,
caput, CF), mas também é necessario respeitar o direito a intimidade e a vida privada (art. 52,
inciso X, CF) e as situacdes legais de sigilo (artigo 52, inciso XXXIII, CF).

A luz desse principio, inclusive, o Poder Judicidrio tem decidido que lista dos
vacinados ndo deva ser divulgada nos sites oficiais de prefeituras, mesmo que para fins de
controle social, entendimento do desembargador Marcos Pimentel Tamassia, da 12 Camara
de Direito Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, em acdo civil publica movida pelo
Ministério Publico (ACP 2011120-74.2021.8.26.0000), que investiga possiveis irregularidades
na vacinagao, que determinou que as Prefeituras entregassem apenas ao Ministério Publico a
lista das pessoas que ja foram vacinadas contra a Covid-19 em cada municipio, sem, contudo,
divulga-las em seus sites, conforme tinha sido o pedido original do Ministério Publico.

Como reforco, destaca-se, ainda, o que decidiu o STF no Recurso Extraordindrio
com Agravo 652.777/SP:

“Publicacdo de informacgdes sobre funcionarios, empregados e servidores,
vinculados ao Poder Publico Municipal. Site eletronico “De olho nas Contas. Lei n?
14.720/2008, regulamentada pelo Decreto n2 50.070/2008. Previsdo legal que ndo
determina a vinculagdo dos vencimentos ao nome do servidor, de forma
individualizada. Resguardo aos direitos a intimidade e seguranga. Ponderac¢do de
valores razoabilidade e proporcionalidade. Dano moral. Inocorréncia. Inexisténcia de
dano. Recurso parcialmente provido para a exclusdo dos valores de vencimentos do
sitio eletronico. Ausente a condenag¢do em custas e honorarios, na dicgdo do Art. 55

4 Lista Nacional de Notificagdo Compulséria contida no anexo da Portaria n. 204, de 17 de fevereiro de 2016. Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2016/prt0204_17_02_2016.html
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da Lei 9099/95. "

Nota-se que o préprio STF, quando da andlise do Recurso Extraordinario com
Agravo 652.777/SP, ao abordar sobre a intimidade, referendou que “o dever de publicidade
somente pode ser excepcionado nas hipdteses em que o sigilo seja imprescindivel a seguranca
da sociedade e do Estado”.

Outra importante manifestacao, sobre o presente tema, é feita pelo Ministério
Publico do Tribunal de Contas de Santa Catarina, que orienta, as prefeituras de municipios
catarinenses, trés orientacdes (Nota de Orientagdo Administrativa Circular MPC 001/2021):

1. Manter, com atualizagdo didria, relagdo nominal de todas as pessoas vacinadas no
dia imediatamente anterior, com identificagdo de nome, CPF, local onde foi feita a
imunizagdo, fungdo exercida, vacina utilizada na imunizagdo (p. ex. CoronaVac). Tal
relagdo tera carater interno, para uso exclusivo dos gestores municipais de salde, e
podera ser disponibilizada aos drgdos de fiscalizagdo e controle externo, de forma a
dar plena transparéncia a sua inser¢do na lista prioritaria de vacinagdo;

2. Incluir, na pagina eletrénica do Municipio, link especifico a ser atualizado
semanalmente, contendo os principais dados necessarios ao acompanhamento da
Cobertura Vacinal Municipal, preferencialmente sob o formato de Painel, em
especial:

Etapa do Plano de Vacinagdo em que se encontra, especificando o publico-
alvo que serd alcado em cada etapa;

Total de Doses de Vacina recebidas pelo Municipio através do Programa
Nacional de Imunizag¢do PNI, devendo discriminar de acordo com a espécie de
imunizante recebido (p. ex. CoronaVac ou Oxford AstraZeneca);

Total de doses ja aplicadas na populagdo;

Total de pessoas vacinadas no Municipio (incluindo 12 e 22 doses); processo
logistico de vacina¢do ou armazenamento;

Percentual de Cobertura Vacinal, com relagdo ao:

Total populacional;

Respectivos Grupos Prioritarios.

3. Sugere-se a divulgacdo, por meio do site da Prefeitura Municipal e outros veiculos
oficiais, de canais para denuncia de “fura fila” da vacinacdo, preferencialmente via
Ouvidoria.

A orientacdo de “manter, com atualiza¢do diaria, relacdo nominal de todas as
pessoas vacinadas no dia imediatamente anterior, com identificacdo de nome, CPF, local onde
foi feita a imunizacdo, funcdo exercida, vacina utilizada na imunizacdo (p. ex. CoronaVac) —
item 1” é para “uso exclusivo dos gestores municipais de salude, e podera ser disponibilizada
aos o6rgdos de fiscalizacdo e controle externo, de forma a dar plena transparéncia a sua
insercdo na lista prioritaria de vacinacdo”. Trata-se, portanto de relagdo interna.
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Il Dito isto, consoante as ponderag¢des deduzidas, conclui-se no sentido de que,
inicialmente, ha que ser verificada a tempestividade do veto encaminhado a Camara. Quanto
ao conteudo material do veto, cumpre a Camara, observadas as ponderag¢des constantes da
presente Orientacdo Técnica, deliberar se o veto aposto pelo Prefeito se molda ao regramento
constitucional de regéncia, bem como se procedem as razdes invocadas.

O IGAM permanece a disposicao.

Kaily Am ool

KEITE AMARAL
OAB/RS n? 102.781
Consultora do IGAM Consultor/Revisor do IGAM
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