IGAM

Porto Alegre, 7 de outubro de 2020.
Orientagdo Técnica IGAM n248.387/2020.

I O Poder Legislativo de Carazinho, através da Sra. Viviane, solicita orienta¢do
técnica com relagdo ao protocolo n? 30.389 de 2020, que homologa crédito adicional
extraordinario, no valor de RS 996.877,00 (novecentos e noventa e seis mil, oitocentos e
setenta e sete reais), no orcamento vigente.

Il. Os créditos extraordindrios podem ser abertos por decreto do Poder Executivo
municipal, apds a decretacdo da calamidade publica (art. 44 da Lei n? 4.320, de 1964), ndo
necessitando de Projeto de Leis e/ou suas aprovacgées por parte do Poder Legislativo.

N3o ha a necessidade de homologar um Projeto de Lei para o Decreto, no
ambito municipal. No entanto, apds aberto o Crédito Extraordindrio via Decreto, este deve ser
imediatamente comunicado (remetido, enviado) a Camara Municipal e o referido Conselho
Municipal envolvido, para que estes odrgdos fiscalizem e acompanhem a utilizacdo dos
recursos.

Na Camara Municipal a Comissdo de Orcamento e Financgas, ao receber o
decreto de abertura de crédito extraordindrio, deve instaurar procedimento de
acompanhamento. No ambito do Poder Executivo, o drgdo do sistema central de controle
interno deve acompanhar a regularidade das despesas efetuadas e, os desvios, devem ser
notificados e, se ndo corrigidos, representados ao TCE e/ou MP, conforme o caso.

Todavia, ha a necessidade de se verificar a Lei Organica Municipal disserta algo
no sentido de: “Os créditos extraordinarios devem possuir homologac¢do por parte do Poder
Legislativo, através de aprovacao de Projeto de Lei”. E, ao transcorrer a leitura sobre a Lei
Organica Municipal — LOM, do Municipio de Carazinho?, verificou-se em seu art. 91, § 22 o
seguinte trecho:

§ 29 A abertura de créditos extraordindrios somente serd admitida
para atender despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes

da_calamidade publica, com a_aprovacdo de dois tercos dos
componentes do Poder Legislativo.

Desta forma, ha a necessidade de 2/3 dos componentes do Poder Legislativo
aprovarem o Decreto e, consequente, o protocolo ora analisado.

Diante disso, cabe transcorrer conclusdao do estudo realizado pelo Diretor do
IGAM Paulo César Flores, disponibilizado através da Nota Técnica n? 12/2020% que traz

1 https://leismunicipais.com.br/lei-organica-carazinho-rs

2 Nota Técnica n° 12/2020
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orientagBes acerca de abertura de créditos adicionais extraordindrios durante situacdo de
calamidade publica.

1. Os créditos extraordinarios sdo vinculados aos objetivos estabelecidos no
decreto de calamidade publica (CF, art. 167, § 39);

2. Os créditos extraordinarios ndo dependem de lei autorizativa ou fonte de
recursos para a sua abertura (Lei n2 4.320/64, arts. 42 e 43);

3. A vigéncia dos créditos adicionais extingue-se com o orgamento, salvo
aqueles cuja abertura se deu nos ultimos quatro meses do exercicio,
hipétese em que poderdo ser reabertos pelos seus saldos no exercicio
seguinte (CF, 167, § 22 cuja redagdo estiver reproduzida na lei organica);

4. Os créditos adicionais extraordindrios devem compor agdo prépria no
orcamento, para facilitar as presta¢cdes de contas, com a utilizacdo dos
recursos vinculados especificos na receita, despesa e controle bancario;

5. Nos municipios os créditos adicionais extraordinarios sdo abertos por
decretos na forma de sua lei organica e da Lei n2 4.320/64, considerando
que:

i. O processo legislativo que trata dos créditos extraordinarios na Unido e
nas Constituicdes dos estados ndao sdao principios e por isso ndo sdo de
observéncia obrigatdria nas leis orgdnicas, tendo em vista, inclusive, a
diversidade de redag¢Ges quanto ao processo de abertura dos créditos
extraordindrios nas constituicdes estaduais;

ii. Ndo é possivel aplicar a Constituicdo Federal ou Estadual em detrimento
da lei organica do municipio. A Constituicdo Federal, por escolher as MPs
para regular os créditos extraordinarios, e as Constituicdes estaduais, em
especial a gaucha, por ndo estar em simetria com a CF g, ainda, pela matéria
ser de competéncia de lei complementar (CF, art. 165, § 99), ndo sdo
aplicaveis diretamente aos municipios, e que tém em sua lei orgdnica a
forma prevista para a abertura dos créditos extraordindrios;

iii. E prerrogativa da COF, também na forma da respectiva lei organica,
acompanhar e fiscalizar a execu¢do orgamentaria desses créditos;

iv. A matéria referente a execug¢do dos orcamentos, notadamente aos
créditos adicionais deve ser alvo de regulamentac¢do da lei complementar de
gue trata o art. 165, § 92 da CF e, até que isso acontega, a Lei n® 4.320 é que
regula o tema, e ndo a Constitui¢éo Federal ou Estadual, que adotam

regras especificas para a Unido e uma diversidade de procedimentos
diferentes nos estados. Assim, nos termos do art. 44 da referida Lei n®
4.320/64, os créditos adicionais extraordindrios séo abertos por decreto os
quais o Poder Executivo deve dar ciéncia ao Legislativo;

v. A conversdo em lei ou ndo pelo parlamento municipal do decreto que
dispGe sobre a abertura de créditos adicionais extraordindrios deve
obedecer a respectiva lei organica municipal, pois, em contrdrio, os atos
praticados pelo Prefeito em caso de rejeicdo, alteracdo ou inércia do Poder
Legislativo, estariam em absoluta insequranca juridica;

vi. A maioria, se ndo a totalidade, de leis orgdnicas municipais ndo preveem
a “conversao” do decreto que abre crédito adicional extraordindrio em lei;
por isso, o projeto de lei que, porventura, for protocolado no Poder
Legislativo municipal deve ser encaminhado a Comissdo de Orgamento e
Finangas ou equivalente, na forma como sdo os demais projetos de leis de
orcamentos e suas alteracbes, e deve receber o parecer pela
inconstitucionalidade frente a lei orgénica.
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O assunto — crédito extraordinario — foi abordado com profundidade pelo
IGAM através da Nota Técnica n? 12/2020.

1. Portanto, o protocolo em questdo ndo possui dbices quanto a sua aprovacao.
Contudo, ha de se destacar que a sua viabilidade técnica se dard apds a aprovacao de dois
tercos dos componentes do Poder Legislativo, conforme previsdo da Lei Organica Municipal

O IGAM permanece a disposicdo.

/

A1 . -ﬂ;‘f )
ﬁbﬂ@@ﬁ w Jé/ Dawara 5. I
Fabricio Borowsky Daiana Sampaio Maia Vier
Bacharel em Ciéncias Contdbeis CRC/RS 077.905
Assistente Contadbil do IGAM Supervisora Contdbil do IGAM

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br


http://www.igam.com.br/
http://www.igam.com.br/upload/intranet/produtos/nota-tecnica-igam-12-2020-creditos-extraordinarios-covid-19pdf.pdf

