IGAM

Porto Alegre, 20 de julho de 2020.
Orientagdo Técnica IGAM n2 37.066/2020.

I O Poder Legislativo do Municipio de Carazinho solicita orientagdo e analise de
projeto de lei n2 27 de 2020, cuja ementa versa: Contrata emergencialmente servidores para
atuarem junto a Secretaria de saude.

. Preliminarmente, no que importa a iniciativa para deflagrar o procedimento
legislativo, verifica-se, a competéncia do Chefe do Poder Executivo, a luz da Lei Organica Municipal,
art.53, incisos VI e XI.

No que se refere a matéria disposta na proposicdo, é importante esclarecer que a
contratacao temporaria, admitida no inciso IX do art. 37 da Constituicdo Federal, é exce¢do a regra
do concurso publico para acesso a cargo publico, nos termos do inciso Il do art. 37 da Constituicdo
Federal e o Titulo IX, da Lei Complementar n2 07, de 1990, que versa sobre o Regime Juridico dos
Servidores Municipais.

O primeiro aspecto a ser considerado atine as justificativas apresentadas
efetivamente dao conta de que as contrata¢des pretendidas tém o condao de suprir necessidades
pontuais, de modo que a caréncia do preenchimento das vagas importe em prejuizo ao servigo
publico local, a luz da Lei Complementar n2 07, de 1990.

No que se refere ao prazo de duragdo dos contratos temporarios, urge que
seja observado o que dispde o RJU:

Art. 252 - As contratagdes de que trata este Capitulo terdo dotagdo orgamentdria
especifica e ndo poderdo ultrapassar o prazo de 12(doze) meses.

Paragrafo Unico - Excepcionalmente, no caso dos contratos no Art. 12, 1, da Lei Municipal
n? 5.048/97, o prazo acima previsto podera ser transposto quando o término de vigéncia
deles ndo coincidir com o término do ano letivo, a fim de ndo comprometer o mesmo,
com prorrogacdo até 31 de dezembro do ano em curso.

Assim, sobre a possibilidade de prorrogacdo do contrato temporario, previsto no
caput do art. 32 da proposicao, devera observar ao estabelecido no Regime Juridico dos Servidores,
acima colacionado, que é claro ao dispor que os contratos ndo poderdo ultrapassar o prazo de 12
meses. Ou seja, ainda que em situacdo de prorrogacao, ndo podem ultrapassar o prazo de doze
meses — prazo maximo de vigéncia de um contrato temporario permitido pela legislacao local.

Por fim, no que diz respeito as proibicGes impostas pela Lei Complementar n2 173,
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de 27 de maio de 2020, deve-se ressaltar que as contratacdes temporarias, nos termos do disposto
no inciso IX do art. 37 da Constituicdo Federal, sdo excecdo a regra de proibicdo de contratar.
Assim, é possivel a contratacdo tempordria de pessoal desde que sua formalizacdo seja
amplamente justificada, a fim de demonstrar que se trata de situacao de excecdo, autorizada em
lei, decorrente de configuracao de emergéncia, vejamos:

Art. 82 Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de
2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de
2021, de:

[...]

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢es de cargos de
chefia, de direcdo e de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as
reposicGes decorrentes de vacdncias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratacGes
temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as
contratagOes de tempordarios para prestacao de servigo militar e as contratages de alunos
de 6rgdos de formacgdo de militares;

E oportuno, neste ponto, lembrar que a contratacdo tempordria de servidor, apés
analise do Supremo Tribunal Federal, em vdérios julgados, culminando com o julgamento do RE
658026 (em regime de repercussao geral), constou no Tema 612:

“Nos termos do art. 37, IX, da Constituicdo Federal, para que se considere valida a
contratagdo tempordria de servidores publicos, é preciso que: a) os casos excepcionais
estejam previstos em lei; b) o prazo de contratagao seja predeterminado; c) a necessidade
seja temporaria; d) o interesse publico seja excepcional; e) a contratagdo seja
indispensavel, sendo vedada para os servicos ordindrios permanentes do Estado que
estejam sob o espectro das contingéncias normais da Administracdo.”

Portanto, é possivel a contratacdo temporaria, mas sua caracterizacao deve estar
fortemente alinhada com as condicdes definidas no julgado que deu base para a formulacdo do
Tema 612. Dai a importancia da devida justificativa.

Tendo em vista que a contratacdo abrange servicos considerados essenciais, sua
contratacdo, adentrando ao periodo eleitoral, ndo afronta as determinacdes da Lei de Elei¢des, Lei
n29.504 de 1997.

Il. Diante de todo o exposto, conclui-se que a viabilidade do projeto de lei apresentado
passa pela analise dos pressupostos elencados.

Destacando-se que é possivel a contratacdo temporaria, mas sua caracterizacao
deve estar fortemente alinhada com as condi¢des definidas no julgado que deu base para a
formulacdo do Tema 612. Caracterizado, portanto, excepcional interesse publico, é possivel a
contratacao temporaria para atender servico publico, observando-se as disposi¢des que constam
no Regime Juridico Municipal.
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Ademais, oportuno atentar que o RJU também estabelece que os contratos
tempordrios ndo poderao ultrapassar o prazo de 12 meses.

O IGAM permanece a disposicao.
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