IGAM

Porto Alegre, 15 de julho de 2020.
Orientagdo Técnica IGAM n236.194/2020.

O Poder Legislativo de Carazinho, solicita orientagdo técnica com
relagdo aos questionamentos transcritos abaixo:

1) E preciso converté-los em lei no prazo de 30 dias, na diccdo do art. 154, §
39, da Constituicdo Estadual?

2) Em caso positivo, de quem ¢é a iniciativa legislativa? A quem compete
promulgar a lei? Passados os 30 dias da publicagdo dos decretos, a
conversdo em lei ainda terd validade juridica?

3) Em caso negativo, pode-se dizer que a eficacia dos atos decorre
exclusivamente dos decretos, independente de posterior manifestacdo do
Poder Legislativo?

3) N3o sendo necessdria a conversio em lei, caso se constate a
irregularidade das despesas (por ndo decorrerem de calamidade publica),
qual o instrumento juridico ao alcance da Camara Municipal para sustar os
efeitos dos decretos?

Os créditos extraordinarios podem ser abertos por Decreto do Poder
Executivo Municipal, apds a decretacdo da calamidade publica (art. 44 da Lei n2 4.320,
de 1964), ndo necessitando de Projeto de Leis e/ou suas aprovagdes por parte do
Poder Legislativo.

N3o ha a necessidade de homologar um Projeto de Lei para o Decreto,
no ambito municipal. No entanto, apds aberto o Crédito Extraordinario via Decreto,
este deve ser imediatamente comunicado (remetido, enviado) a Camara Municipal e
ao referido Conselho Municipal envolvido, para que estes orgdos fiscalizem e
acompanhem a utilizacdo dos recursos.

Na Camara Municipal a Comissdo de Orcamento e Financas (COF), ao
receber o Decreto de Abertura de Crédito Extraordinario, deve instaurar procedimento
de acompanhamento. No ambito do Poder Executivo, o érgdo do sistema central de
controle interno deve acompanhar a regularidade das despesas efetuadas e, os
desvios, devem ser notificados e, se ndo corrigidos, representados ao TCE e/ou MP,
conforme o caso.
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Todavia, ha a necessidade de verificar se a Lei Organica Municipal (LOM)
disserta algo no sentido de: “Os créditos extraordindrios devem possuir homologacao
por parte do Poder Legislativo, através de aprovacdo de Projeto de Lei”. E, ao
transcorrer a leitura sobre a Lei Organica Municipal — LOM, do Municipio de
Carazinho!, n3o se encontra dissertacdes neste sentido. Portanto, ndo ha a
necessidade de homologacao de Abertura de Crédito Extraordinario.

Por fim, cabe transcorrer a conclusao do estudo realizado pelo Diretor
do IGAM Paulo César Flores, disponibilizado através da Nota Técnica n2 12/2020, que
traz orienta¢Oes acerca de Abertura de Créditos Adicionais Extraordindrios durante
situacdo de calamidade publica.

1. Os créditos extraordinarios sdo vinculados aos objetivos estabelecidos no
decreto de calamidade publica (CF, art. 167, § 39);

2. Os créditos extraordinarios ndo dependem de lei autorizativa ou fonte de
recursos para a sua abertura (Lei n2 4.320/64, arts. 42 e 43);

3. A vigéncia dos créditos adicionais extingue-se com o orgamento, salvo
aqueles cuja abertura se deu nos ultimos quatro meses do exercicio,
hipétese em que poderdo ser reabertos pelos seus saldos no exercicio
seguinte (CF, 167, § 22 cuja redacdo estiver reproduzida na lei organica);

4. Os créditos adicionais extraordindrios devem compor agdo prépria no
orcamento, para facilitar as prestagdes de contas, com a utilizagdo dos
recursos vinculados especificos na receita, despesa e controle bancdrio;

5. Nos municipios os créditos adicionais extraordindrios sdo abertos por
decretos na forma de sua lei organica e da Lei n? 4.320/64, considerando
que:

i. O processo legislativo que trata dos créditos extraordinarios na Unido e
nas Constituicdes dos estados ndo sdo principios e por isso ndo sdo de
observdncia obrigatdria nas leis orgdnicas, tendo em vista, inclusive, a
diversidade de redagGes quanto ao processo de abertura dos créditos
extraordindrios nas constituicdes estaduais;

ii. Ndo é possivel aplicar a Constituicdo Federal ou Estadual em detrimento
da lei organica do municipio. A Constituicdo Federal, por escolher as MPs
para regular os créditos extraordindrios, e as ConstituicGes estaduais, em
especial a galucha, por ndo estar em simetria com a CF e, ainda, pela matéria
ser de competéncia de lei complementar (CF, art. 165, § 992), ndo sdo
aplicaveis diretamente aos municipios, e que tém em sua lei orgdnica a
forma prevista para a abertura dos créditos extraordindrios;

iii. E prerrogativa da COF, também na forma da respectiva lei organica,
acompanhar e fiscalizar a execugdo orgamentaria desses créditos;

iv. A matéria referente a execucdo dos orcamentos, notadamente aos
créditos adicionais deve ser alvo de regulamentacdo da lei complementar de
que trata o art. 165, § 92 da CF e, até que isso acontega, a Lei n® 4.320 é que
regula o tema, e ndo a Constitui¢do Federal ou Estadual, que adotam

regras especificas para a Unido e uma diversidade de procedimentos
diferentes nos estados. Assim, nos termos do art. 44 da referida Lei n?

1 https://leismunicipais.com.br/lei-organica-carazinho-rs
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4.320/64, os créditos adicionais extraordindrios séo abertos por decreto os
quais o Poder Executivo deve dar ciéncia ao Legislativo;

v. A conversdo em lei ou ndo pelo parlamento municipal do decreto que
dispde sobre a abertura de créditos adicionais extraordinarios deve
obedecer a respectiva lei organica municipal, pois, em contrdrio, os atos
praticados pelo Prefeito em caso de rejeigdo, alteragdo ou inércia do Poder
Legislativo, estariam em absoluta inseguranga juridica;

vi. A maioria, se ndo a totalidade, de leis organicas municipais ndo preveem
a “conversdo” do decreto que abre crédito adicional extraordinario em lei;
por isso, o projeto de lei que, porventura, for protocolado no Poder
Legislativo municipal deve ser encaminhado a Comissdao de Orgcamento e
Finangas ou equivalente, na forma como sdo os demais projetos de leis de
orcamentos e suas alteragdes, e deve receber o parecer pela
inconstitucionalidade frente a lei orgdnica.

O assunto — crédito extraordindrio — foi abordado com profundidade
pelo IGAM através da Nota Técnica n? 12/2020, que acompanha essa orientagdo
técnica, e que também esta disponivel no seu site, na area de clientes.

Essas seriam as consideragdes sobre os questionamentos realizados.

O IGAM permanece a disposicao.
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