ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE CARAZINHO
CAPITAL DA HOSPITALIDADE

ORIENTAGCAO TECNICA
65/2020

Matéria: PLL 25/2020

EMENTA: ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. PROJETO DE LEI.
INICIATIVA DA MESA DIRETORA. CONVERSAO DO DECRETO N¢
73/2020 QUE ABRE CREDITO EXTRAORDINARIO NO ORCAMENTO
DO EXERCICIO DE 2020. CONTROLE LEGISLATIVO POSTERIOR.
REQUISITOS CONSTITUCIONAIS (DESPESAS IMPREVISIVEIS E
URGENTES DECORRENTES DO ESTADO DE CALAMIDADE
PUBLICA). JUIZO CRITICO RESERVADO AOS VEREADORES.
ORIENTACAO FAVORAVEL COM RESSALVA

Trata-se de pedido encaminhado pela servidora publica Viviane Muller
Menezes Nunes a Procuraria Legislativa, para que seja emitida orientacdo técnica, em seus aspectos
constitucionais e legais, acerca do projeto de lei n225, de 09 de julho de 2020, de autoria da Mesa
Diretora, que “Abre crédito extraordindrio ao orcamento do exercicio de 2020”.

Os motivos foram apresentados.

E o brevissimo relato.

O projeto converte em lei o Decreto n2 73, de 24 de junho de 2020, que “Abre
crédito extraordindrio ao orcamento do exercicio de 2020”, no valor global de RS 899.571,92

(oitocentos e noventa e nove mil e quinhentos e setenta e um reais e noventa e dois centavos).

Preliminarmente.

A competéncia material é do Municipio de Carazinho, por envolver nitido
interesse local’, e a iniciativa legislativa estd correta, por ter sido apresentada pela Mesa Diretora,
orgdo do Poder Legislativo, a despeito da lacuna legislativa neste ponto.

1(CF/1988): Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagdo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os servigos publicos de interesse local,
incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educagdo infantil e de ensino
fundamental; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 53, de 2006)

VIl - prestar, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos de atendimento a salde da populagdo;
VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacgao do solo urbano;
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O instrumento utilizado também estd certo, visto ndo envolver matéria que
deva ser veiculada por meio de lei complementar?.

No mérito.

A abertura de crédito extraordindrio por decreto do Chefe do Poder
Executivo, ao contrario dos demais créditos adicionais (suplementares e especiais), estd sujeita a um
controle posterior do Poder Legislativo®.

Tal sistematica tem guarida na prdpria Constituicdo Federal de 1988, que, ao
mesmo tempo em que assenta os requisitos que legitimam a abertura de créditos extraordindrios —
atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogdo interna e
calamidade publica -, também exige a observancia do procedimento afeto as medidas provisdrias, cujo
controle legislativo ocorre, justamente, em momento posterior?.

IX - promover a protegdo do patriménio histérico-cultural local, observada a legislagdo e a agdo fiscalizadora federal e
estadual.

2 (LOM): Art. 29. S3o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

| - criagdo, transformacdo ou extingdo de cargos, fungGes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneragdo;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

Il - criagdo, estruturagdo e atribuigdes das secretarias ou departamentos equivalentes e drgaos da administragdo publica;
IV - matéria orgamentdria e tributaria e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios ou subvengdes.
3 (Lei Federal n2 4.320/1964): Art. 44. Os créditos extraordinarios serdo abertos por decreto do Poder Executivo, que déles
dara imediato conhecimento ao Poder Legislativo.

4 (CF/1988): Art. 167. S3o vedados:

[...]

§ 32 A abertura de crédito extraordinario somente serd admitida para atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as
decorrentes de guerra, comogdo interna ou calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

[...]

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas provisérias, com forga de lei,
devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 32, de 2001)
§ 12 E vedada a edi¢do de medidas provisérias sobre matéria: (Incluido pela Emenda Constitucional n? 32, de 2001)

| - relativa a: (Incluido pela Emenda Constitucional n2 32, de 2001)

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral; (Incluido pela Emenda Constitucional
n2 32, de 2001)

b) direito penal, processual penal e processual civil; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 32, de 2001)

¢) organizagdo do Poder Judicidrio e do Ministério Publico, a carreira e a garantia de seus membros; (Incluido pela
Emenda Constitucional n2 32, de 2001)

d) planos plurianuais, diretrizes orgamentarias, orcamento e créditos adicionais e suplementares, ressalvado o previsto no
art. 167, § 3¢; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 32, de 2001)

Il - que vise a detengdo ou seqliestro de bens, de poupanga popular ou qualquer outro ativo financeiro; (Incluido pela
Emenda Constitucional n2 32, de 2001)

Il - reservada a lei complementar; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 32, de 2001)

IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e pendente de sangdo ou veto do Presidente da
Republica. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 32, de 2001)

§ 22 Medida proviséria que implique instituicdo ou majoragdo de impostos, exceto os previstos nos arts. 153, 1, II, IV, V, e
154, 11, s6 produzira efeitos no exercicio financeiro seguinte se houver sido convertida em lei até o ultimo dia daquele em
que foi editada. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 32, de 2001)
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Com previsdo similar, a Constituicdo Estadual refere que “A abertura de
créditos extraordindrios somente serd admitida para atender a despesas imprevisiveis e urgentes,
como as decorrentes de calamidade publica, devendo ser convertida em lei no prazo de trinta dias”
(CE, art. 154, § 39).

Assim, é na conversao em lei do decreto que abre crédito extraordindrio que
o Poder Legislativo averiguara a existéncia ou ndo de despesas imprevisiveis e urgentes, como as
decorrentes de guerra, comocgao interna ou calamidade publica, passando ou ndo a convalidar os atos
até entdo praticados, de acordo com o sistema de freios e contrapesos, corolario do Estado
Democratico de Direito.

Apesar de o constituinte derivado decorrente ter previsto prazo para
conversdao em lei (30 dias), é preciso dizer que se trata de prazo imprdprio, que ndo traz consequéncias
para a validade dos atos praticados com base no decreto.

Explica-se.

A nivel local, a validade dos atos praticados a partir dos créditos
extraordinarios decorre do préprio decreto, que, por si sé, possui eficacia, independente de posterior

§ 32 As medidas provisérias, ressalvado o disposto nos §§ 11 e 12 perderao eficacia, desde a edi¢do, se ndo forem
convertidas em lei no prazo de sessenta dias, prorrogdvel, nos termos do § 72, uma vez por igual periodo, devendo o
Congresso Nacional disciplinar, por decreto legislativo, as relagGes juridicas delas decorrentes. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 32, de 2001)

§ 42 O prazo a que se refere 0 § 32 contar-se-a da publicagdo da medida proviséria, suspendendo-se durante os periodos de
recesso do Congresso Nacional. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 32, de 2001)

§ 52 A deliberagdo de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o mérito das medidas provisérias dependera de
juizo prévio sobre o atendimento de seus pressupostos constitucionais. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 32, de
2001)

§ 62 Se a medida provisoria ndo for apreciada em até quarenta e cinco dias contados de sua publicagdo, entrard em regime
de urgéncia, subseqiientemente, em cada uma das Casas do Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a
votagdo, todas as demais deliberagdes legislativas da Casa em que estiver tramitando. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 32, de 2001)

§ 72 Prorrogar-se-a uma Unica vez por igual periodo a vigéncia de medida provisoria que, no prazo de sessenta dias,

contado de sua publicagdo, ndo tiver a sua votagdo encerrada nas duas Casas do Congresso Nacional. (Incluido pela
Emenda Constitucional n2 32, de 2001)
§ 82 As medidas provisorias terdo sua votagdo iniciada na Camara dos Deputados. (Incluido pela Emenda Constitucional

n2 32, de 2001)

§ 92 Cabera a comissao mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisdrias e sobre elas emitir parecer, antes
de serem apreciadas, em sessdo separada, pelo plendrio de cada uma das Casas do Congresso Nacional. (Incluido pela
Emenda Constitucional n2 32, de 2001)

§ 10. E vedada a reedigdo, na mesma sess3o legislativa, de medida proviséria que tenha sido rejeitada ou que tenha
perdido sua eficacia por decurso de prazo. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 32, de 2001)

§ 11. N3o editado o decreto legislativo a que se refere o § 32 até sessenta dias apds a rejei¢do ou perda de eficacia de
medida provisoria, as relagées juridicas constituidas e decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-ao
por ela regidas. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 32, de 2001)

§ 12. Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto original da medida provisdria, esta manter-se-a integralmente
em vigor até que seja sancionado ou vetado o projeto. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 32, de 2001)
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deliberacdo do Poder Legislativo. A nivel federal, como visto, o constituinte derivado reformador impos
a observancia do procedimento das medidas provisérias, que, como se sabe, continuardo regendo as
relagdes juridicas delas decorrentes, no caso de inércia do Congresso Nacional em editar decreto
legislativo, apds a rejeicao ou perda de eficdcia das mesmas, em verdadeira homenagem ao principio
da boa-fé objetiva.

Por fim, uma vez proposto o projeto de lei de conversdao, compete aos
vereadores averiguarem se o crédito extraordindrio em estudo apresenta despesas imprevisiveis e
urgentes, decorrentes do estado de calamidade publica provocada pelo Novo Coronavirus (Covid-19),
a ponto de legitima-lo ou ndo.

POR TAIS RAZOES, opina-se pela viabilidade técnico-juridica do PLL n®
25/2020, desde que se trate de despesas imprevisiveis e urgentes, decorrentes do estado de
calamidade publica, provocado pela Covid-19, juizo critico que fica reservado aos membros do Poder
Legislativo local.

E o fundamento.

E a conclusio, salvo melhor juizo.

Carazinho, 10 de julho de 2020.

Luis Fernando Bourscheid Assinado de forma

Procurador do Poder Legislativo LUIS digital por LUIS
Matricula 50020 FERNANDO
OAB/RS 93.542 FERNANDO BOURSCHEID

BOURSCHEID bados: 2020.07.10
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