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ORIENTACAO TECNICA
42/2020

Matéria: EMENDA 01/2020 (PL 09/2020)

Ementa: FINANCEIRO £ ORCAMENTARIO. EMENDA A PROJETO DE
LEl QUE AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL.
INSTALACAO DE ACADEMIA AO AR LIVRE. EXIGENCIA DE
APLICACAQ DE UM PERCENTUAL MINIMO NA INSTALACAO OE
EQUIPAMENTOS ADAPTADOS PARA CADEIRANTES. CONDICAO
SUSPENSIVA. DESPESA IMPRECISA. PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS.
INCOMPATIBILIDADES EVIDENCIADAS. ORIENTACAOQ
DESFAVORAVEL

Trata-se de pedido encaminhado pela servidora publica Viviane Muller
Menezes Nunes a Procuradoria Legislativa, para que seja emitida orientagdo técnica, em seus
aspectos constitucionais e legais, acerca da emenda n? 01/2020, apresentada pelos vereadores
Fabio Zanetti — PSDB, Jodo Pedro Albuquerque de Azevedo — PSDB e Lucas Gabriel Lopes - PSDB,
referente ao PL n2 09/2020, de autoria do Chefe do Poder Executivo, que Autoriza a abertura de
crédito no orcamento de 2020.

Os motivos foram apresentados.
E o brevissimo relato.

A emenda dispde que a autorizacdo para utilizagdo do crédito especial
prevista no caput fica condicionada & garantia de instalagio de equipamentos adaptados para
cadeirantes no percentual minimo de quinze por cento do total dos equipamentos da academia ao ar
livre, arredondando-se para o numero inteiro imediatamente superior, no caso de fragdes.

Segundo a exposigdo de motivos:

A presente Emenda ao Projeto de Lei busca assegurar a instalagdo de equipamentos
acessiveis a pessoas cadeirantes na Academia ao Ar Livre que serd implantada com o Crédito
Especial, tendo em vista que se faz necessdria uma visdo MAIS INCLUSIVA em todas as agBes
da sociedade como um todo, e principalmente da Administra¢do Publica.

.

Por se tratar de matéria cuja competéncia é privativa do Prefeito
I Municipa!!, deve-se analisar: a) a existéncia de pertinéncia tematica da emenda com a proposta inicial

1{LOMY): Art. 29. S3o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

{ - criagdo, transformacdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autdrquica ou
aumento de sua remuneragdo;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

Il - criag3o, estruturagdo e atribuicdes das secretarias ou departamentos equivalentes e drgdos da administragdo pablica;
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e b) a eventual criagio e/ou aumento de despesas®.

Sobre o poder de emendar projetos de lei, ademais, assim ja se pronunciou
o Supremo Tribunal Federal — STF:

: 0O poder de emendar projetos de lei, que se reveste de natureza eminentemente
constitucional, qualifica-se como prerrogativa de ordem politico-juridica inerente ao exercicio
! da atividade legislativa. €ssa prerrogativa institucional, precisamente por ndo traduzir
! corolario do poder de iniciar 0 processo de formag3o das leis (RT/ 36/382, 385 — RT/ 37/113
: - RDA 102/261), pode ser tegitimamente exercida pelos membros do Legislativo, ainda que
se cuide de proposigdes constitucionalmente sujeitas 3 cldusula de reserva de iniciativa (AD}
865/MA, rel. min. Celso de Mello), desde que, respeitadas as limitagGes estabelecidas na
| Constituicdo da Republica, as emendas parlamentares (a) ndo importem em aumento da
despesa prevista no projeto de Iei, {b) guardem afinidade logica (relagdo de pertinéncia) com
a proposig3o original e {c) tratando-se de projetos or¢amentdrios (CF, art. 165, I, Il e Hll),
J observem as restri¢des fixadas no art. 166, §§ 32 e 49, da Carta Politica (...). {ADI 1.050 MC,
rel. min. Celso de Mello, j. 21-9-1994, P, DJ de 23-4-2004.]

! A respeito da pertinéncia temdtica, n3o se pode perder de vista que as leis
| or¢gamentarias anuais apenas podem estimar receitas e a prever despesas, em homenagem ao
) principio da exclusividade, previsto no artigo 165, § 82, da Constituicdo Federal de 1988; evita-se,
, assim, as indesejaveis “caudas orgamentarias”, ja que a conformagdo legislativa, aqui, € maior.

Desse modo, a previsdo de dispositivo que condicione a autorizagio de

) abertura do crédito especial a instalagdo de equipamentos adaptados para cadeirantes no percentual
i minimo de quinze por cento contraria tal comando constitucional, que exige do legislador [eis
orgamentdrias exclusivas e exequiveis, 0 que é incompativel com comandos de natureza suspensiva.

f Além do mais, a previsdo de um percentual minimo de quinze por cento
nio obedece ao comando constituciona! que exige despesas certas e determinadas nas leis
orgamentarias (CF/1988, art. 167, VIl}.

| .

Assim, embora a pretensdo dos legisladores municipais de promover o
acesso das pessocas com deficiéncia nos equipamentos de academia ao ar livre ser de todo legitima,
f' ja que nem as Leis Federais n2 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) e n? 10.098/2000
(Lei da Acessibilidade), nem a Lei Estadual n2 13.320/2009 (Consolidagdo da legislagdo relativa a
pessoa com deficiéncia no Estado do Rio Grande do Sul) conferem percentuais especificamente as
instalacdes de academias ao ar livre, o instrumento utilizado — projeto de let que modifica a lei
: or¢camentdria anual -, ao invés de projeto de lei ordinaria, cujo grau de resignagdo é menor, mostra-
i se, como visto, indevido para tal fim.
|

De mais a mais, 0s autores ndo demonstram estar o percentual de quinze
por cento incluido na LDO 2020 e no PPA 2018-2021, a ponto de satisfazerem a exigéncia trazida pelo

IV - matéria orgamentdria e tributéria e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios ou subvengdes.

2 (CRFB): Art. 63, N3o serd admitido aumento da despesa prevista:
{ I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o disposto no art. 166, § 32 e § 42;
i )} - nos projetos sobre organizagio dos servigos administrativos da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal, dos Tribunais

Federais e do Ministério Publico.
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artigo 166, § 39, incisos | e 11, da Constituigdo Federal de 1988.

Por fim, no que tange a criagio e/ou aumento de despesas, apesar de a

prépria norma constitucional excepcionar da proibigdo de criagdo/aumento de despesa as emendas
ao projeto de lei do orgamento anual ou ao projeto que o modifique (CF/1988, arts. 63, | ¢/c 166, § 39},
resta nitido, no caso, que ndo existe aumento de despesa, j& que o dispositivo com despesa imprecisa
estd limitado, de qualquer sorte, ao valor inicial do projeto.

£ a fundamentago.

POR TAIS RAZOES, opina-se pela inviabilidade técnico-juridica da emenda
n201/2020 ao PL n? 09/2020.

E a conclusio, salvo melhor juizo.

Carazinho, 05 de maio de 2020.

Luis FernakddiBourscheid
Procurador do er Legislativo
Matricuky|50020
OAB/RS 83.542
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