IGAM

Porto Alegre, 27 de abril de 2020.
Orientagdo Técnica IGAM n2 20.704/2020.

l. O Poder Legislativo de Carazinho, por sua servidora, Viviane Menezes, solicita
analise dos questionamentos encaminhados pelo vereador Fébio Zanetti ao presidente da
Comissdao de Justica e Finangas, vereador Anselmo Britzke, referentes ao Projeto de Lei
Complementar n?2 001/20, que altera e revoga dispositivos da Lei Complementar n® 115, de 27
de dezembro de 2007, altera dispositivos da Lei Complementar n° 07, de 04 de abril de 1990,
e dd outras providéncias, conforme segue:

1) Que tipo de irregularidade pode resultar da auséncia de ajuste da redagdo
proposta pelo PLC 001/2020 ao caput do art. 221 da LC n2 07/1990, que especifica
que o valor do beneficio de salario-familia sera na proporg¢do do nimero de filhos e
dependentes (vide orientagdo do IGAM)? Qual a fundamentagdo legal para
caracterizagdo dessa situagdo como irregular?

2) Que tipo de irregularidade pode resultar da manuten¢do do art. 32 do PLC
001/2020 (vide orientacdo do IGAM)? Qual a fundamentacdo legal para
caracterizagdo dessa situagdo como irregular?

3) Quais as medidas necessarias para o Municipio de Carazinho referendar
integralmente o art. 149 da EC n? 103/2019 e poder instituir a aliquota progressiva?
4) A adogdo de aliquota progressiva pelo Municipio de Carazinho exige a extingdo ou
reducdo de direitos existentes atualmente para os servidores publicos municipais?
5) Considerando que, em reunido com vereadores e com o Sindicato dos Servidores
Publicos Municipais, a orientagdo do Poder Executivo foi de que a adog¢do da aliquota
progressiva importaria em possivel perda do direito a concessdo de aposentadorias
com paridade e pela ultima remuneracdo aos Servidores Publicos Municipais,
esclareca se:

a) a adogdo da aliquota progressiva esta condicionada a extingdo do direito a
aposentadoria pela uUltima remuneracdo aos servidores que seguem na ativa?

b) a adogdo da aliquota progressiva estd condicionada a extingdo do direito a
reajuste da aposentadoria dos inativos pela paridade?

c) a adogdo da aliquota progressiva esta condicionada a extingdo do direito a reajuste
da aposentadoria dos servidores ativos pela paridade, ainda que tenham ingressado
no servico publico antes de 2004?

. De imediato, passa-se a analise pontual dos questionamentos encaminhados:

1) Que tipo de irregularidade pode resultar da auséncia de ajuste da redagdo
proposta pelo PLC 001/2020 ao caput do art. 221 da LC n® 07/1990, que especifica
que o valor do beneficio de saldrio-familia serd na proporcdo do niumero de filhos e
dependentes (vide orientagdo do IGAM)? Qual a fundamentagdo legal para
caracterizagdo dessa situagdo como irregular?
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Conforme projeto de lei complementar n2 1, de 2020, o art. 221 da Lei
Complementar n2 7, de 1990, passa a ter a seguinte redacgao:

“Art. 221. Sera concedido aos servidores ativos e aos aposentados, o salario-familia,
pago mensalmente na proporg¢do do nimero de filhos e equiparados de até quatorze
anos ou dependente com deficiéncia, nos termos da Lei Federal n° 13.146, de 6 de
julho de 2015.

§ 1o. Até que lei discipline o acesso ao saldrio-familia de que trata o inciso IV do art.
201 da Constituicdo Federal, esses beneficios serdo concedidos apenas aqueles que
tenham renda bruta mensal igual ou inferior a prevista no art. 27 da Emenda
Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019.

§ 20. As despesas decorrentes do caput deste artigo deverdo ser suportadas pelos
4rgdos de origem dos servidores ativos e aposentados.” (NR) "

A respeito, o IGAM assim se manifestou, conforme Orientacdo Técnica IGAM
n2 12.966, de 10 de marco ultimo:

O art. 27 da EC n2 103, de 2019, ndo especifica que o valor do salario-familia
serd por dependente, sendo assim, o valor é Unico independente do nimero de
dependentes. Logo, a redacgdo atribuida ao caput do art. 221 da LC n2 07, de 1990,
precisa ser ajustada para nao especificar que o valor do beneficio serad na proporgao
do nimero de filhos {(...).

Efetivamente, o art. 27 da EC 103, de 2019, n3do é claro ao dispor sobre o salario-
familia. Estabelece um valor, remetendo ao art. 201 da Constituicao Federal o qual, da mesma
forma, ndo especifica se o beneficio é por entidade familiar ou por dependente.

No ambito do Regime Geral de Previdéncia, a Lei n2 8.213, de 1991, em seu
art. 65, expressamente estabelece se tratar de um beneficio a ser alcangado “na propor¢ao
do respectivo nimero de filhos ou equiparados”. Tal disposicdo de aplicaria, de forma
suplementar, ao regime préprio de previdéncia, nossa termos do § 12 do art. 40 da
Constituicao Federal.

Ocorre que o art. 92 da EC 103, de 2019, limitou os beneficios de
responsabilidade de regime préprio de previdéncia a aposentadorias e pensdes. E conforme
orientacdo da Secretaria da Previdéncia, deve ser disciplinado como beneficio assistencial®.

Entdo, passa a ser matéria a ser disciplinada no ambito da lei que dispde sobre
o regime juridico dos servidores. Nesse cendrio, compete ao ente dispor sobre as vantagens a
serem alcancadas aos seus servidores. Para tanto, ha base constitucional para estabelecer o
salario-familia por grupo de dependentes. Mas também h3a fundamento para manter o

1 Nota Técnica SEI n2? 12212/2019/ME:

87. Com relagdo ao saldrio-familia e o auxilio-reclusdo, entendemos que a sua natureza é de beneficio assistencial a ser
concedido a servidores de baixa renda, inclusive quando aposentados, ndo integrando a remuneracgao destes, estando a cargo
do ente federativo o seu pagamento.

Disponivel em http://sa.previdencia.gov.br/site/2019/11/SEl ME-5155534-Nota-Tecnica-12212.pdf
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beneficio assistencial por dependente, nos moldes concedidos aos segurados junto ao regime
Geral de Previdéncia.

Assim, em que pese a sugestdo de ajuste na redacdo do art. 221 daLCn? 7, de
1990, sua efetivacdo ndo é condicdo para a viabilidade do projeto de lei complementar n? 1,
de 2020, podendo ser mantida a previsao do beneficio assistencial por dependente, conforme
consta na redagao proposta.

2) Que tipo de irregularidade pode resultar da manutengéo do art. 32 do PLC
001/2020 (vide orientagdo do IGAM)? Qual a fundamentag¢éo legal para
caracterizagdo dessa situagdo como irregular?

O art. 32 esta assim proposto:

Art. 30. Caberdo aos Poderes Executivo e Legislativo, no prazo de até 90 (noventa)
dias a contar da publicagdo desta Lei Complementar, promoverem por ato préprio,
a restituicdo de recursos eventualmente pagos pelo Regime Proprio de Previdéncia
Social - RPPS, referentes ao beneficios de auxilio-doenga, saldrio-maternidade,
salario-familia e auxilio-reclusdo a qual seus servidores se vinculam.

Paragrafo uUnico. O caput deste artigo abrange exclusivamente os beneficios pagos
pelo RPPS no periodo compreendido entre 13 de novembro de 2019 até a entrada
em vigor desta Lei Complementar.

Deve-se ter presente que toda a receita necessdria para o custeio dos
beneficios de responsabilidade de regime préprio de previdéncia decorre de prévia analise
técnica atuarial, especialmente quanto as aliquotas de contribuicdo de responsabilidade do
servidor ativo, do aposentado e do pensionistas, bem como do ente, quer no que diz respeito
a aliquota normal, quer no que diz respeito a eventual aliquota suplementar, necessaria para
a cobertura de déficit atuarial.

Entdo, quando da entrada em vigor da EC 103, de 2019, as aliquotas de
contribuicdo, retidas e recolhidas em favor do PREVCarazinho, consideravam o custeio de
todos os beneficios de responsabilidade do RPPS. E assim se mantem enquanto ndo ajustada
a lei. Ademais, deve-se ter presente que somente por lei pode ser alterado o plano de custeio
do RPPS.

Assim, qualquer analise de eventual ressarcimento somente seria possivel apds
calculo atuarial e ajustes na lei orcamentdria. Ou seja, até a competente alteracdo na lei local,
ndo haveria valores a ressarcir, tendo em vista que a despesa efetuada pelo fundo
previdenciario encontraria respaldo legislativo. Ou seja, eventual ressarcimento, sem
qualquer célculo assim indicando, poderia redundar em pagamento em duplicidade, visto ja
ter havido o recolhimento da contribuicao.

Respaldam as consideragdes o disposto no art. 12 da Lein29.717, de 1998, e da
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Portaria n2 464, de 2018, do Ministério da Fazenda.

Ainda, sugere-se a leitura do texto intitulado “Procedimentos em Relacdo a EC
n? 103/2019” disponivel no blog Gestdo Publica, no site do IGAM
(http://gestaopublica.igam.com.br/2020/01/procedimentos-orcamentarios-em-relacao-a-
ec-no-103-2019/).

Por tudo isso, se mantem a orientacdo de supressao do art. 32 do projeto de lei
complementar n? 1, de 2020.

3) Quais as medidas necessdrias para o Municipio de Carazinho referendar
integralmente o art. 149 da EC n® 103/2019 e poder instituir a aliquota progressiva?

Efetivamente a instituicdo de aliquotas progressivas requer que o ente legisle
sobre o disposto no art. 149 da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela EC 103:

Art. 149. [...]

§ 12 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por meio de
lei, contribui¢cOes para custeio de regime préprio de previdéncia social, cobradas
dos servidores ativos, dos aposentados e dos pensionistas, que poderdao ter
aliquotas progressivas de acordo com o valor da base de contribuicdo ou dos
proventos de aposentadoria e de pensdes. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n? 103, de 2019) (Vigéncia)

§ 12-A. Quando houver déficit atuarial, a contribui¢cdo ordinaria dos aposentados e
pensionistas podera incidir sobre o valor dos proventos de aposentadoria e de
pensdes que supere o salario-minimo. (Incluido pela Emenda Constitucional n?
103, de 2019) (Vigéncia)

§ 12-B. Demonstrada a insuficiéncia da medida prevista no § 12-A para equacionar o
déficit atuarial, é facultada a instituigao de contribui¢cdo extraordinaria, no ambito
da Unido, dos servidores publicos ativos, dos aposentados e dos
pensionistas. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019) (Vigéncia)

§ 19-C. A contribuicdo extraordindria de que trata o § 12-B devera ser instituida
simultaneamente com outras medidas para equacionamento do déficit e vigorara
por periodo determinado, contado da data de sua instituicdo. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 103, de 2019) (Vigéncia) (Grifou-se)

Ocorre que, ao tratar de sua vigéncia, dispde o art. 36 da EC 103:

Art. 36. Esta Emenda Constitucional entra em vigor:

[...]

Il - para os regimes préprios de previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, quanto a alteracdo promovida peloart. 12 desta Emenda
Constitucional no art. 149 da Constituicdo Federal e as revogagdes previstas
na alinea "a" do inciso | e nos incisos Ill e IV do art. 35, na data de publicagao de lei
de iniciativa privativa do respectivo Poder Executivo que as referende integralmente;
Il - nos demais casos, na data de sua publicagdo.

Paragrafo Unico. A lei de que trata o inciso Il do caput ndo produzird efeitos
anteriores a data de sua publicagdo.
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Veja-se que a clausula de revogacdo prevé que para os entes subnacionais é
necessario que lei discipline, no ambito de sua competéncia, a respeito do que dispde o
art. 149, trazendo para a lei local suas disposi¢cdes, bem como discipline sobre a incidéncia de
contribuicao previdencidria sobre beneficios de aposentadorias e pensdes concedidas a
beneficiario que for portador de doenca incapacitante (§ 21 do art. 40, revogado pela EC 103).

Além disso, necessario que o ente legisle a respeito das regras de transicdo a
serem observadas relativamente ao servidor que estava filiado ao regime proprio de
previdéncia, na data da publicacdo da lei, e, consequentemente, a respeito do abono de
permanéncia, atendendo, desta forma, a integralidade do disposto no inciso Il do art. 36 da
EC 103.

Assim, a instituicdo de progressividade de aliquota requer que o ente
recepcione todo o conteldo da EC 103, sendo necessario, inclusive, alteragao na Lei Organica
para estabelecer a idade minima para a aposentadoria voluntdria do servidor.

4) A adogdo de aliquota progressiva pelo Municipio de Carazinho exige a extingdo ou
redugdo de direitos existentes atualmente para os servidores publicos municipais?

Nao esta claro a quais direitos se refere o consulente. Se é com relagdo a regras
de aposentadoria, aplicaveis aos atuais servidores, é possivel que o estudo técnico atuarial
indique a impossibilidade de manutencdo das atuais regras, impondo a necessidade de
estabelecimento de regras para aposentadoria voluntaria mais rigidas, nos moldes como foi
estabelecido para os servidores da Unido. O estudo é técnico, e considerando a realidade do
fundo previdenciario.

5) Considerando que, em reunido com vereadores e com o Sindicato dos Servidores
Publicos Municipais, a orientagdo do Poder Executivo foi de que a adogdo da aliquota
progressiva importaria em possivel perda do direito a concesséo de aposentadorias
com paridade e pela ultima remuneragcdo aos Servidores Publicos Municipais,
esclarega se:

a) a adog¢do da aliquota progressiva estd condicionada a extingdo do direito a
aposentadoria pela ultima remuneragdo aos servidores que seguem na ativa?

N3ao é possivel afirmar que a adogdo da aliquota progressiva esteja
condicionada a extincdo do direito ao calculo de aposentadoria pela ultima remuneracédo.

E importante registrar que ja antes da entrada em vigor da EC 103, em
novembro de 2019, somente se pode cogitar a aposentadoria com calculo do beneficio pela
ultima remuneracdo para o servidor que ingressou no servico publico até 31 de dezembro de
2003, cumpridas as condicoes especificas estabelecidas nas regras de aposentadoria entdo

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br



IGAM

vigentes (e ainda vigentes para os entes federativos que ainda ndo adequaram sua legislacédo
as disposicdes da EC 103).

Por sua vez, volta-se a ressaltar que qualquer plano de custeio de fundo
previdenciario depende de prévio estudo técnico atuarial. Assim, é o calculo atuarial —
condicdo legal para a andlise de alteracdo de plano de custeio — que vai dizer em que condicdes
pode ser instituido um plano de custeio com aliquotas progressivas, inclusive com a
necessidade de andlise de critérios a serem atendidos para a concessdo de beneficios.

De qualquer forma, cabe ressaltar que no ambito do regime proéprio dos
servidores publicos federais, e mais recentemente, no ambito do regime prdéprio dos
servidores publicos do Estado do Rio Grande do Sul, foi instituida a progressividade de
aliquotas, e mantida a possibilidade de calculo de beneficio de aposentadoria considerando a
ultima remuneracgao do servidor, para os servidores que ingressaram até 31 de dezembro de
2003, contudo com critérios mais rigidos do que os vigentes até entao.

Portanto, pode-se afirmar que, como regra, a instituicdo de aliquotas
progressivas ndo esta condicionada a extingdo da possibilidade de calculo de beneficio de
aposentadoria pela ultima remuneracao do servidor. Mas estad condicionada a alteragdo de
critérios a serem atendidos, mais rigidos que os atuais, considerando a andlise das legislacdes
referidas.

b) a adog¢do da aliquota progressiva estd condicionada a extingdo do direito a
reajuste da aposentadoria dos inativos pela paridade?

No momento que o servidor foi aposentado por determinada regra de
aposentadoria, por ter cumprido os critérios nela estabelecidos, tem assegurado a
manutencdao do seu beneficio mas condi¢des que foi concedido. Ou seja, passa a seu um
direito adquirido seu a manutencao do seu beneficio nas condicdes em que lhe foi —
legalmente — concedido.

Ou seja, restaria inconstitucional prevé a extin¢cdo da paridade para beneficios
concedidos conforme regra vigente na data de sua concessao.

¢) a adogdo da aliquota progressiva estd condicionada a extingdo do direito a
reajuste da aposentadoria dos servidores ativos pela paridade, ainda que tenham
ingressado no servigo publico antes de 2004?

Deve-se considerar as mesmas pondera¢des postas na andlise da alinea ‘@’
acima, considerando que a paridade é a forma de reajuste prevista para os beneficios
concedidos com base na ultima remuneragao do servidor.

Traz-se, novamente, os exemplos de leis que ja forma alteradas, como do RPPS
dos servidores da Unido e do Estado do Rio Grande do Sul, nas quais se manteve a previsao
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de aposentadoria voluntaria com célculo pela ultima remuneracdo, para os ingressos até 31
de dezembro de 2003 e, nessa condicdo, a manutencdo do reajuste do beneficio por regra de
paridade.

O IGAM permanece a disposicao.

Aakiava? 3'MMCjwdc

TATIANA MATTE DE AZEVEDO BRUNNO BOSSLE

OAB/RS 41.944 OAB/RS n®: 92.802
Consultora Juridica do IGAM Supervisor juridico do IGAM
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