IGAM

Porto Alegre, 17 de fevereiro de 2020.
Orientagdo Técnica IGAM n2 8.540/2019.

I O Poder Legislativo do Municipio de Carazinho solicita analise e
orientacdo quanto ao Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, cuja ementa versa:
Dispbe sobre a realizagcdo de campanhas educativas contra violéncia a mulher.

Il. Sob a ética da competéncia:

Deve ser destacado que o Municipio possui competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local, bem como para organizar e prestar os servicos
publicos de interesse local (art. 30, I, Constituicdo da Republica).

Além disso, é de competéncia comum dos entes federativos
proporcionar os meios de acesso a educagdo e a cultura, e combater as causas e
fatores de marginalizagdo, promovendo a integracao social dos setores desfavorecidos
(art. 23, V e X, Constituicdo da Republica).

Sob a dtica da iniciativa legislativa:

Destaca-se que, na obra “A Lei, seu Processo de Elaboracdo e a
Democracia”, André Leandro Barbi de Souza' ensina o seguinte:

A regra indica que o exercicio de iniciativa de uma lei é geral. Encontra-se
disponivel ao parlamentar, a uma bancada, a uma comissdo legislativa
permanente ou especial, ao chefe do governo e aos cidaddos. Ha situagoes,
no entanto, em que o exercicio da iniciativa de uma lei é reservado. Nessas
hipéteses, apenas quem detém competéncia para propor o projeto de lei
pode apresenta-lo. (grifou-se)

Sobre as matérias de iniciativa legislativa do Prefeito, importa salientar
gue em manifestacdo recente o Supremo Tribunal Federal em decisdo de repercussao
geral do STF no recurso extraordinario com agravo n2 878.911, Rio de Janeiro, reafirma
Nnosso posicionamento:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalagdo de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia

privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragao Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus

1 A Lei, seu Processo de Elaboragdo e a Democracia. Porto Alegre: Livre Expressdo, 2013, p. 31-32.
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6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussado geral
reconhecida com reafirmac¢do da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordindrio provido. (RELATOR: MIN. GILMAR MENDES. RECTE. (S):
CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO) (grifou-se)
Assim, somente deve ser privativo do Prefeito aquilo que se estabeleceu
como privativo do Presidente da Republica.

Sendo assim, a Vereadora ao dispor sobre o assunto por meio de
proposicdo, nao podera adentrar em conteudo que verse sobre matéria
administrativa e que diga respeito a organizacao e funcionamento da administracao.

No que se refere a diretrizes pedagdgicas no ambito das escolas
municipais, voltadas a conscientizacdo dos alunos acerca da importancia do respeito
ao principio da igualdade, tais medidas apenas poderdo ser regulamentadas e
concretizadas pelo Poder Executivo por meio de provisdes especiais, conforme a
conveniéncia e oportunidade da Administragao Publica.

Quanto a matéria abordada:

No que concerne aos aspectos materiais tratados na proposicao verifica-
se que seu objeto encontra-se alicercado no Decreto Federal n° 1.973, de 1996,
gue promulgou a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher, o qual, em seu art.39, estabelece que “Toda mulher tem
direito a uma vida livre de violéncia, tanto na esfera publica como na esfera privada”,
uma vez que tal agressdo constitui afronta ao principio da dignidade da pessoa
humana, preceito estabelecido como um dos fundamentos do Estado Democratico de
Direito pelo art. 19, lll, da Carta Federal.

A lei n? 11. 340 de 2006 dispde sobre as medidas integradas de
prevencao, destacando-se:

Art. 82 A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher far-se-a por meio de um conjunto articulado de agdes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de ac¢Ges nao-
governamentais, tendo por diretrizes:

| - a integracdo operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica com as areas de seguranga publica, assisténcia social,
saude, educacdo, trabalho e habitacao;

Il - a promogdo de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informacdes
relevantes, com a perspectiva de género e de raga ou etnia, concernentes as
causas, as consequéncias e a frequéncia da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, para a sistematizacdo de dados, a serem unificados
nacionalmente, e a avaliagdo periddica dos resultados das medidas
adotadas;

Il - o respeito, nos meios de comunicacdo social, dos valores éticos e sociais
da pessoa e da familia, de forma a coibir os papéis estereotipados que
legitimem ou exacerbem a violéncia doméstica e familiar, de acordo com o
estabelecido no inciso Ill do art. 12, no inciso IV do art. 32 e no inciso IV do
art. 221 da Constituicdo Federal ;
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IV - a implementacdo de atendimento policial especializado para as
mulheres, em particular nas Delegacias de Atendimento a Mulher;

V - a promogdo e a realizagdo de campanhas educativas de prevengdo da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar e
a sociedade em geral, e a difusdo desta Lei e dos instrumentos de protegdo
aos direitos humanos das mulheres;

VI - a celebragdo de convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros
instrumentos de promocdo de parceria entre 6rgdos governamentais ou
entre estes e entidades ndo-governamentais, tendo por objetivo a
implementacdo de programas de erradicacdo da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher;

VIl - a capacitagio permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda
Municipal, do Corpo de Bombeiros e dos profissionais pertencentes aos
orgdos e as areas enunciados no inciso | quanto as questées de género e
de raga ou etnia;

VIIl - a promocdo de programas educacionais que disseminem valores
éticos de irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a
perspectiva de género e de raca ou etnia;

IX - o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para
os conteudos relativos aos direitos humanos, a equidade de género e de
raca ou etnia e ao problema da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher.

Portanto, verifica-se que o projeto de lei apresentado visa consolidar em
ambito municipal diretrizes ja dispostas na Lei Maria da Penha.

No que concerne aos aspectos materiais tratados na proposi¢cdo
recomenda-se a leitura do “Guia para a construcdo e implementacdo de planos

estaduais e municipais de politicas para as mulheres”?.

Sob a 6tima da melhor técnica legislativa:

Recomenda-se que a proposicdio seja revisada a luz da Lei
Complementar n2 95, de 1998, que dispoe sobre a elaboracdo, a redacao, a alteracdo e
a consolidagao das leis, a fim de atender a melhor técnica legislativa.

Ademais, recomenda-se revisdo de termos utilizados, como inciso lll,
art. 39, da proposicao, uma vez que “constranger” vai contra preceitos educacionais e
de compreensdo da masculinidade tdxica que baseia e assola a socializacdo de homens
e mulheres.

Também, sugere-se que campanhas educativas, no contexto da
violéncia contra as mulheres, sejam ministradas com o intuito ndo apenas de educar
mulheres como agir perante a violéncia, mas também, buscando desconstruir
pensamentos e atitudes que resultem em um ciclo de violéncia, portanto, recomenda-
se que as campanhas sejam direcionadas tanto a mulheres quanto a homens.

2http://www.ibam.org.br/media/arquivos/estudos/3agol5 democracia e genero implementacao politicas publi
cas_para_mulheres.pdf
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Il Por conta da importancia do tema e de sua relevancia social, caso opte-
se por criar programa de combate a violéncia contra mulheres, por ser meritdria, a
titulo de sugestdo, a matéria pode ser objeto de lei ordindria, por iniciativa de
vereadora, tendo a sua constitucionalidade reconhecida, desde que ndo interfira na
esfera da gestdao administrativa do Governo.

Sendo assim, sugere-se que a parlamentar revise a proposi¢ao e
apresente substitutivo, nos termos do Regimento Interno da Camara.

Uma recomendagao, ainda por conta da importancia do tema e de sua
relevancia social, € o encaminhamento da matéria, a titulo de sugestao, pela Camara
Municipal, ao Conselho Municipal de Educacdo e Conselho de Assisténcia Social, para
gue estes promovam estudo técnico, a fim de incluir, mesmo que transversalmente,
como forma de disseminar conhecimento que possa produzir prevencdo contra a
violéncia, junto ao sistema municipal de educac¢do e amparo social.

Outra sugestdao que se aventa, e que ndo exclui as anteriormente
propostas, é a possibilidade de regulamentacdo e instituicdo de Semana Municipal de
valorizacdo de mulheres e meninas e acbes para a prevengdo e o combate a violéncia
contra a mulher, em face de que mera criacdao de data comemorativa, por iniciativa de
vereadora tem a sua constitucionalidade reconhecida, desde que nado interfira na
esfera da gestdo administrativa do Governo, poderd ser adequada a proposicdo a luz
dos textos indicados, devendo ser apresentado projeto substitutivo, nos termos do
Regimento Interno, propdem-se a seguinte redac¢do3:

PROJETO DE LEIN? ,DE __ DE DE 2019
Institui no Municipio de a Semana
Municipal de e dd outras providéncias.

Art. 19 Fica instituido, no Municipio de , a "Semana Municipal de
", a ser comemorada, anualmente, na semana do més de .

Art. 22 As comemoragdes alusivas a Semana Municipal de tém como
objetivos:

| — chamar a atencdo para ...

Il — coibir o assédio sexual...

Ill— criar campanhas educativas para...

(...)

3 Alertando-se para o fato de que o IGAM n3o produziu o contelido apresentado no modelo abaixo, sendo de
responsabilidade da vereadora-autora a pesquisa e o encaminhamento da matéria, com suas consequéncias junto a
comunidade, pois a analise do IGAM fixou-se, somente, na articulagdo da matéria, sob o angulo da técnica
legislativa, e sobre o encaixe constitucional de sua forma .
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Art. 32 As agdes descritas no art. 22 poderdo ser realizadas pelo poder
publico, por instituicGes de ensino, entidades representativas de classe e
pelas organizagBes da sociedade civil isoladamente ou em parceria.

O IGAM permanece a disposicao.

Kely gmaenod
Keite Amaral Brunno Bossle
OAB/RS 102.781 OAB/RS 92.802
Advogada e Consultora do IGAM Supervisor do Setor Juridico do IGAM

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br



