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Porto Alegre, 18 de fevereiro de 2020.

Orientagdo Técnica IGAM n2 8538/2020.

I O Poder Legislativo de Carazinho formula questionamento no sentido de Projeto de
Lei que: “DispOe sobre a obrigatoriedade dos estabelecimentos comerciais, hotéis, motéis,
casas noturnas e similares a anexar aviso em local visivel sobre os crimes praticados contra
criancas e adolescentes e suas penas, e da outras providéncias"

Passamos a andlise do questionamento:

Il. Acusamos o recebimento do projeto de lei que visa a obrigatoriedade dos
estabelecimentos comerciais, hotéis, motéis, casas noturnas e similares anexarem aviso, em
locais visiveis dos estabelecimentos referidos, sobre os crimes praticados contra criangas e
adolescentes e suas penas, com o seguinte conteludo: "SUBMETER CRIANCA E/OU
ADOLESCENTE A PROSTITUICAO OU A QUALQUER TIPO DE EXPLORACAO SEXUAL E CRIME, AS
PENAS PODEM VARIAR DE 2 A 15 ANOS DE RECLUSAQ”. Dita matéria do projeto em andlise, é
meritéria, pretendendo uma fiscalizacdo e protecdo as praticas nefastas de abuso e
exploragdao sexual de menores, principalmente em casas noturnas, bares, motéis e até
mesmo hotéis, conforme dados obtidos por reportagens que circulam. Bem como, justifica o
Parlamentar que é deveras preocupante, nossas criancas além de estarem desprotegidas
vem sendo molestadas e influenciadas de forma negativa para essa pratica nefasta.

Ocorre que, analisando tecnicamente o respectivo Projeto de Lei, depara-se
impedimento legal para sua aprovacao, tendo em vista que o mesmo deriva de iniciativa
parlamentar, vislumbrando-se uma intromissao na organizagdo administrativa e nas
competéncias aos 6rgaos da administracdo publica municipal quando o projeto pretende
tornar obrigatério aos estabelecimentos comerciais, hotéis, motéis, casas noturnas e
similares anexar aviso por escrito em local visivel dos crimes cometidos contra criangas e
Adolescentes. Em sendo assim, o Parlamentar, com a respectiva proposta esta legislando,
estabelecendo normas, competéncias e obrigacdes a terceiros e, principalmente ao Poder
Puablico Municipal, o que visivelmente verifica-se uma ingeréncia do Poder Legislativo sobre
tal matéria, podendo ocasionar ato normativo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade
formal, considerando a iniciativa do projeto de lei ser do Legislativo Municipal, violando o
principio constitucional da separacdao dos poderes, o que vale trazer a tona, nesse contexto,
as sempre atuais licdes de Hely Lopes Meirelles:

"A atribuicdo tipica e predominante da Camara é a 'normativa’, isto é, a de regular
a administracdo do Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos
interesses locais. A Camara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas,
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normas de administracdo. N3o executa obras e servigos publicos; dispde,
unicamente, sobre a sua execugdo. Ndo compde nem dirige o funcionalismo da
Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para sua organizagdo e dire¢cdo. Nao
arrecada nem aplica as rendas locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza
sua arrecadagdo e aplicagdo. Ndo governa o Municipio; mas regula e controla a
atuacgdo governamental do Executivo, personalizado no Prefeito. Eis ai a distingdo
marcante entre missdo 'normativa' da Cdmara e a funcgdo 'executiva' do Prefeito; o
Legislativo delibera e atua com cardter regulatdrio, genérico e abstrato; o
Executivo consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos
especificos e concretos de administragao.

ll. Diante do exposto, em resposta a Camara Consulente quanto ao seu
guestionamento, podemos afirmar que o Poder Legislativo, por iniciativa de Parlamentar, ao
legislar com a intencdo de obrigar os estabelecimentos comerciais, hotéis, motéis, casas
noturnas e similares anexar aviso, em locais visiveis destes estabelecimentos sobre os crimes
praticados contra criancas e adolescentes e suas penas, com o seguinte conteudo:
"SUBMETER CRIANCA E/OU ADOLESCENTE A PROSTITUICAO OU A QUALQUER TIPO DE
EXPLORACAO SEXUAL E CRIME, AS PENAS PODEM VARIAR DE 2 A 15 ANOS DE RECLUSAO”,
desconsiderou o disposto no art. 61, § 19, Inciso Il, letra b da Constituicio Federal em
simetria com o art. 53, Inciso VI da Lei Organica do Municipio, o que depara-se com
impedimento legal para a sua aprovagdao. No entanto, nada obsta que seja enviada este
proposta ao Executivo como sugestdo, pois a matéria é meritoria.

O IGAM permanece a disposic¢ao.
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