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ORIENTACAO TECNICA
11/2020

MATERIA: PLCL 01/2020

EMENTA: MUNICIPAL E URBAN{STICO. PROJETO DE
LEI COMPLEMENTAR. INICIATIVA DE VEREADOR.
ALTERA O CODIGO DE POSTURAS. REDUZ O PRAZO
DE NOTIFICACAO E ELEVA O VALOR DA MULTA
PARA OS PROPRIETARIOS DE IMOVEIS COBERTOS
DE MATO E QUE SIRVAM DE DEPOSITO DE LIXO.
VICIOS INEXISTENTES. AUSENCIA DE EXPOSICAO DE
MOTIVOS. ORIENTACAO FAVORAVEL COM
RESSALVA

Trata-se de pedido encaminhado pela servidora Viviane Muller
Menezes Nunes a esta Procuradoria Legislativa, para que seja emitida orientagdo técnica, em
seus aspectos constitucionais e legais, acerca do projeto de lei complementar n2 01, de 10 de
fevereiro de 2020, de autoria de vereador, que Altera a reda¢do do paragrafo Unico do art.
190 da Lei Complementar n2 003/85, que Institui o Cédigo de Posturas do Municipio.

Os motivos ndo foram apresentados.
£ o brevissimo relato.

O projeto de lei complementar altera a redagdo do paragrafo unico do
art. 190 do Cadigo de Posturas para a seguinte: Em havendo imével edificado ou ndo, coberto
de mato, pantanoso ou servido d depdsito de lixo dentro dos limites da cidade, vilas e
povoados, o Municipio devera notificar o proprietario do imével para, no prazo de 15 dias,
limpar o imével, devendo informar a efetuagdo do mesmo ou ainda solicitar a prorrogacdo
deste prazo uma vez, por igual periodo e, em caso de ndo o fazendo, incidira na aplicagdo de
multa cabivel, conforme previsto no art. 192, em caso de reincidéncia havera a imposicdo de
penalidade acrescida em 20%.
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A competéncia material é do Municipio de Carazinho, por envolver
nitido interesse local!, e a iniciativa legislativa é concorrente, por ndo envolver matéria cuja
iniciativa legislativa seja privativa do Prefeito Municipal?.

O instrumento utilizado - projeto de lei complementar, por sua vez,
esta certo, ja que envolve matéria que demanda lei complementar, conforme a redagdo do
artigo 28 da Lei Organica Municipal — LOM3,

CARAZINHO - RS

A auséncia de exposicdo de motivos, por outro lado, caracteriza vicio
sanavel, que merece, pois, imediata diligéncia®.

t (CF/1988): Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

I - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

I - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem coma aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas ¢ publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagdo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concess3o ou permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido
o de transporte coletivo, que tem cardter essencial;

VI - manter, com a cooperacio técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educagdo infantil e de ensino
fundamental; (Redac3o dada pela Emenda Constitucional n 53, de 2006}

VIl - prestar, com a cooperagio técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos de atendimento a saude da populacao;
VIlt - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagdo do solo urbano;

IX - promover a protegdo do patrimdnio histérico-cultural focal, observada a legislagdo e a ag8o fiscalizadora federal e
estadual.

2 {LOM}J: Art. 29. 530 de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

| - criagdo, transformagdc ou extingdo de cargos, fungBes ou empregos pliblicos na administragdo direta e autérquica ou
aumento de sua remuneragao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

1l - criacdo, estruturagdo e atribuigBes das secretarias ou departamentos equivalentes e érgdos da administragao piblica;
1V - matéria orcamentdria e tributdria e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios ou subvengdes.

3 (LOM): Art. 28. Serdo objeto de lei complementar:

I - Cédigo de Obras;

Il - Codigo de Posturas;

Il - Cédigo de Loteamento;

1V - Codigo Tributario;

V - Plano Diretor de Desenvolvimento;

VI - Regime Juridico dos Servidores Municipais;

VIl - Sistema Municipal de Ensino;

VIN - Lei instituidora da guarda municipal;

IX - demais leis que codifiquem ou sistematizem normas e principios relacionados com determinada matéria.

§ 1° Os Projetos de Lei Complementar serdo examinados pela Comissdo de Justica e Financas da Camara de Vereadores.

§ 22 As emendas de iniciativa popular deveriio ser apresentadas no prazo de quinze dias, a partir da publicagdo dos projetos.
4 (R1): Art. 99 - Os Projetos de Lei, de Decreto Legislativo e de Resolu¢do deverdo ser: | - precedidas de titulo enunciativo de
seu objeto {ementa); § - escritos em dispositivos numerados, concisos, claros e concebidos nos mesmos termos em que
tenham de ficar como Lei, Decreto Legislativo ou Resolugdo; IIf - assinados pefo autor; IV - acompanhados de exposicdo de
motivos.
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No mais.

A politica urbana tem por objetivo propiciar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes, consistindo, portanto,
em verdadeiro poder—dever a cargo do poder publico (CF/1988, art. 182).

Nessa ordem de ideias, o projeto de lei, no que se refere aos iméveis
cobertos de mato ou que sirvam de depésito de lixo, reduz o prazo de notificacdo, de 30 dias
para 15 dias, admitindo-se uma prorrogagdo por igual periodo, para que o proprietario limpe
o imével e, em ndo o fazendo, aplica multa nos termos do art. 192, acrescida de 20% em caso
de reincidéncia.

A reducdo do prazo de notificacdo e o endurecimento da aplicacio de
multa vdao ao encontro, justamente, do dever constitucional imposto aos municipios de
ordenar o seu espaco urbano, como salientado acima, ndo aparentando, ademais, indicios de
medida desarrazoada e/ou desproporcional.

Da mesma forma, a exclusdo da expressdc “o Municipio podera
realizar a limpeza cobrando o valor correspondente a seu custo” ndo parece contrariar 0s
deveres constitucionais do ente, ja que, mesmo com a manutencdo de tal previsdo, ndo ha
que se falar em ingresso forcado em iméveis, considerando a garantia constitucional de
inviolabilidade de domicilio (CF/1988, Art. 52, Xl), excepcionada, dentre outras hipoteses, pela
Lei Federal n? 13.301/2016, que “Dispde sobre a adogdo de medidas de vigilancia em salde
quando verificada situagdo de iminente perigo a satde publica pela presenca do mosquito
transmissor do virus da dengue, do virus chikungunya e do virus da zika”.

POR TAIS RAZOES, opina-se pela viabilidade técnico-juridica do PLCL
n? 01/2020, observando que sua aprovacdo depende da maioria absoluta da Casa (sete votos).

E a fundamentagdo.
E a conclusdo, salvo melhor juizo.
Carazinho, 17 de fevereiro de 2020.

Luis FernanyolBourscheid
’ Procurador do er Legislativo
’ Matriculgp0020
| OAB/RSAB.542
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