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CAPITAL DA HOSPITALIDADE

ORIENTAGAO TECNICA
07/2020

Matéria: PLL 004/2020

EMENTA: CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. PROJETO DE  LEL
INICATIVA DE VEREADOR. INSTITUI A
CARTEIRA DE IDENTIFICAGAO DO AUTISTA
NO AMBITO DO MUNICIPIO DE CARAZINHO E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS. DIREITOS JA
GARANTIDOS EM LE! DE AMBITO NACIONAL.
CONTROLE DE JUSTIFICABILIDADE.
ORIENTAGAO FAVORAVEL COM RESSALVAS

Trata-se de pedido encaminhado pela Servidora Viviane Muller
Menezes Nunes ao Departamento Juridico desta Casa Legislativa, para que seja emitida
orientagdo técnica, em seus aspectos constitucionais e legais, acerca do Projeto de Lei n.
004/2020, de 31 de janeiro de 2020, de autoria do Vereador Fabio Zanetti, que visa instituir
a carteira de identificagdo do autista no &mbito do Municipio de Carazinho e da outras
providéncias.

Os motivos constam em anexo.

E o breve relato, passa-se a fundamentar.

Preliminarmente, deve ser registrado que o Municipio possui
competéncia legislativa suplementar para editar normas de protegéo e integragéo social

das pessoas portadoras de deficiéncia (art. 30, 111 c/c art. 24, XIV2 da Constituigéo
Federal), bem como possui competéncia para regrar as matérias de interesse local3.

O instrumento utilizado, do mesmo modo, esta certo, j& que néo
envolve matéria a ser disciplinada via lei complementar.

No mérito.

O projeto de lei em andlise dispde que fica instituida, no ambito do
Municipio de Carazinho, a Carteira de ldentificacdo do Autista, destinada a conferir
identificag@o & pessoa diagnosticada com Transtorno de Espectro Autista (TEA), conforme
preconiza a Lei Federal n® 13.977, de 8 de janeiro de 2020. Além de definir os documentos
necessarios & confecgdo da carteira € como se dard sua expedigdo, prevé que seréo

1 Art. 30. Compete aos Municipios: |...]

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber; [...]

2 Art. 24. Compete & Unigo, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: |[...)
XV - protecédo e integragéo social das pessoas portadoras de deficiéncia; [...]

3 Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local (CRFB); [...]
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assegurados os seguintes direitos aos beneficiarios: | - preferéncia no atendimento pessoal
em instituigdes publicas no municipio de Carazinho, inclusive quando representado por seu
responsavel legal; 1l - direito de utilizar vagas de estacionamento destinadas para
deficientes fisicos, inclusive quando representado por seu responsavel legal; Il -
gratuidade no transporte municipal de passageiros.

Por sua vez, a Lei Federal n°® 13.977, de 08 de janeiro de 2020, que
ficou conhecida nacionalmente como “Lei Romeo Mion”, alterou a Lei n° 12.764, de 27 de
dezembro de 2012 (Lei Berenice Piana), e a Lei n® 9.265, de 12 de fevereiro de 1996, para
instituir a Carteira de Identificagdo da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (Ciptea),
e deu outras providéncias.

Assim, cotejando ambas as redacgbes, percebe-se que parte do
objeto da minuta de lei, no que se refere a criagdo da Carteira de Identificagdo do Autista,
ja esta contemplada pela norma de ambito nacional, de modo que ndo hé necessidade de
ser instituida em ambito municipal.

Nesse ponto, a partir de um controle de justificabilidade ou de
sustentabilidade, expressoes, de origem alema, empregadas pelo min. Gilmar Mendes no
RE 635.659-SP (21/8/2015), tem-se que a futura lei contraria o principio constitucional da
razoabilidade, visto que a decisdo legislativa de sua criagdo deixa de observar os dados
objetivos entéo existentes, so servindo de contribuigdo para a chamada crise legislativa ou
inflagdo legislativa, que nada mais ¢ do que a expansao do processo legiferante, visando a
producéo de leis em excesso.

No entanto, a redagéo do art. 4° e incisos do projeto de lei, que
estende o rol de beneficios dos portadores da Carteira de Identificagdo do Autista para o
ambito municipal e que n&o estéo elencados na referida lei federal, mostram-se viaveis.

POR TAIS RAZOES, esta Procuradoria lLegislativa opina pela
viabilidade técnico-juridica do art. 4° do Projeto de Lei 004/2020, tendo em vista que os
demais artigos ja se encontram abrangidos por lei federal.

E a fundamentagéo.

E a conclusdo, salvo melhor juizo.

Carazinho (RS), 13 de fevereiro de 2020.

Nowa 1 N
Nataki Beffart do Nascimento

Assessor Juridico da Mesa Diretora
OAB/RS 89.366

Av. Flores da Cunha, 799 - Caixa Postal: 440 - Fone: PABX: (54) 3330-2322 - CEP 99500-000 - CARAZI?%HO/RS
E-mail: camaracrz@camaracrz.rs.gov.br www.camaracrz.rs.gov.br CNPJ: 89.965.222/0001-52



mailto:camaracrz@camaracrz.rs.gov.br
http://www.camaracrz.rs.gov.br

