ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE CARAZINHO

CAPITAL DA HOSPITALIDADE

ORIENTACAO TECNICA
349/2019

Matéria: PL 87/2019

Ementa: ADMINISTRATIVO E  ORCAMENTARIO-
FINANCEIRQ. AUMENTO DO PADRAO DE
REMUNERACAO DO CARGQ DE ASSISTENTE SOCIAL.
EXTINGAO DO CARGO DE ASSISTENTE SOCIAL -
FORMACAC DE LIBRAS. CRIACAC DE 01 (UMA) VAGA
DO CARGO DE ASSISTENTE SOCIAL. EFICACIA DA LEI
QUE FICA CONDICIONADA AO CUMPRIMENTO DOS
REQUISITOS  FISCAIS. MERITO ADMINISTRATIVO.
INDICIOS DE {LEGALIDADE VERIFICADOS. NECESSIDADE
DE DILGENCIAS. ORIENTAGAO FAVORAVEL COM
RESSALVAS

Trata-se de pedido encaminhado pela servidora Viviane Muller Menezes
Nunes a Procuradoria Legislativa, para que seja emitida orientagdo técnica, em seus aspectos
constitucionais e legais, acerca do projeto de lei n2 87, de 13 de novembro de 2019, de autoria do
Chefe do Poder Executivo, que Cria vaga, extingue, altera vencimentos e atribuigdes de cargos
previstos na Lei Municipal n® 7.088/2011.

Os motivos foram apresentados.
E o brevissimo relato.

O projeto de lei altera o vencimento do cargo do Quadro de Pessoal
Efetivo do Municipio de Assistente Social, de RS 3.682,16, para RS 4.187,60. Extingue o cargo de
Assistente Social — Formagdo de Libras. Cria, por fim, 01 (uma} vaga para o cargo de Assistente
Social.

A competéncia material é do Municipio de Carazinho, por envolver nitido
interesse local'. A iniciativa legislativa, da mesma forma, encontra-se correta, por ser privativa do
Prefeito Municipal®.

1 {CRFB): Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejulzo da obrigatoriedade
de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legisla¢do estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo au permissdo, os servigos pdblicos de interesse local,
incluldo o de transporte coletivo, que tem cardter essencial;

VI - manter, com a cooperag3o técnica e financeira da Uni3o e do Estado, programas de educagdo pré-escolar e de ensino
fundamental;

Vi - manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unidio e do Estado, programas de educaggo infantil e de ensino
fundamenta!; (Redag¢do dada pela Emenda Constitucional n2 53, de 2006}

VI - prestar, com a cooperacio técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos de atendimento a satde da populacao;
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0 instrumento utilizado, do mesmo modo, esta certo, ji que ndo envolve
matéria que deva ser disciplinada via lei complementar3,

Quanto aos requisitos orcamentario-financeiros, a exposicdo de motivos
menciona que “Fica dispensada a elaboragdo de Impacto Orgamentario de acordo com art. 51, §§
52 e 62 da Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2020, que estabeleceu que deverio ser
considerados na elaboragdo da proposta orgamentaria os efeitos resultantes de projetos de lei
encaminhados 2 Camara Municipal até a data de apresentagdo da proposta orgamentaria de 2020,
que tratem especialmente nos casos de concessdo de vantagens e aumento na remuneragdo de
servidores, criagdo e extingdo de cargos publicos e 2alteracdo de estruturas de carreiras e
provimento de cargos efetivos, mediante concurso phblico”.

A despeito disso, € preciso salientar que os efeitos financeiros da minuta
de lei ficam condicionados ao cumprimento das normas orgamentério-financeiras, embora a
auséncia de dotagdo or¢amentaria prévia em legislagdo especifica ndo autoriza a declaragdo de
inconstitucionalidade da lei®.

Nesse interim, a Constituigdo Federal de 1988 adverte que a concessdo de
qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos, empregos e funcdes ou
alteragdes de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer
titulo, s6 poderdo ser feitas: a) se houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender as

Vill - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da acupagdo do solo urbano;

IX - promover a prote¢do do patriménio histérico-cultural local, observada a legislagao e a a¢do fiscalizadora federal e
estadual.

2 (LOA]J Art. 29 — S3o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

| - criagdo, transformacio ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autdrquica ou
aumento de sua remuneragao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

111 — criagdo, estruturagdo e atribuigdes das secretarias ou departamentos equivalentes e 6rgaos da administragdo publica;
IV — matéria or¢amentdria e tributdria e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios ou
subvengges.

3 (LOM): Art. 28. Serdo objeto de lei complementar:

| - Codigo de Obras;

Il - Cédigo de Posturas;

Il - Cédigo de Loteamento;

IV - Cédigo Tributério;

V - Plano Diretor de Desenvolvimento;

VI - Regime Juridico dos Servidores Municipais;

Vii - Sistema Municipal de Ensino;

VIll - Lei instituidora da guarda municipal;

IX - demais leis que codifiquem ou sistematizem normas e principios relacionados com determinada matéria.

§ 1° Os Projetos de Lei Complementar serdo examinados pela Comissdo de Justica e Finangas da Cimara de Vereadores.

§ 22 As emendas de iniciativa popular deverdo ser apresentadas no prazo de quinze dias, a partir da publica¢do dos
projetos.

4 Acio direta de inconstitucionalidade. Leis federais 11.169/2005 e 11.170/2005, que alteram a remuneragdo dos
servidores publicos integrantes dos Quadros de Pessoal da Cimara dos Deputados e do Senado Federal. Alegagdes de (...)
inobservancia da exigéncia de prévia dotagio orcamentdria (art. 169, § 12, da CF). (...) A auséncia de dotacdo
orgamentdria prévia em legislagdo especifica ndo autoriza a declaracdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo
somente a sua aplicagdo naquele exercicio financeiro. Acdo direta ndo conhecida pelo argumento da violagdo do art. 169,
§ 12, da Carta Magna. [ADI 3.599, ref. min. Gifmar Mendes, j. 21-5-2007, P, OJ de 14-9-2007.]
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projegdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes e b) se houver autorizagao
especifica na lei de diretrizes orgamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de
economia mista {CF/1988, art. 169, § 12, I e [l).

Infraconstitucionalmente, a Lei de Responsabilidade Fiscal condiciona a
criagio de despesa obrigatdria de carater continuado a: a) apresentagdo de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes; b)
demonstrag3o da origem dos recursos para o seu custeio e ¢) comprovagdo de que a despesa criada
ou aumentada n3o afetard as metas de resultados fiscais, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo
permanente de despesa {LC n? 101/2000, arts. 16 e 17).

No mais.

Embora a cria¢do de cargos, empregos e fungbes publicas envolva certa
discricionariedade por parte da Administragdo, certo o é que a fixagdo dos padrGes remuneratérios
deve observar: a) a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos
componentes de cada carreira; b} os requisitos para a investidura e c) as peculiaridades dos cargos
{CF/1988. Art. 39, § 19,1, 1 e HlI}.

Sobre tais requisitos, FERNANDA MARINELA faz a seguinte critica:

A Emenda Constitucional n, 19/98, alegando a melhoria da politica remuneratéria dos
servidores, considerando a ndo aplica¢do do principio da isonomia, alterou o art. 39, § 12,
e definiu que hoje a fixagio dos padrdes de vencimento e dos demais componentes do
sistema remuneratério observara a natureza, o grau de respansabilidade, a complexidade
dos cargos componentes de cada carreira, 0s requisitos para a investidura; e as
peculiaridades dos cargos. Infelizmente, a alegada melhoria ndo é assim tdo visivel.
Considerando que, com o principio da isonomia expresso no texto, a regra ndo foi
aplicada, imagine tendo os Administradores a liberdade para definir a natureza, a grau de
responsabilidade e complexidade dos cargos, Com certeza graves injustigas serdo criadas
movidas por interesses escusos de certas autoridades, o que ndo deveria ocorrer
{(MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 12 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, pdf, p.
819).

Ainda que, como visto, esteja-se longe do ideal, nunca é demais lembrar a
necessidade de a Administracdo observar os principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (CF/1988, art. 37, caput), podendo eventual
transgressdo vir a caracterizar, inclusive, ato de improbidade administrativa (Lei Federal n®
8.429/1992).

Voltando-se ao caso, constata-se que o motivo do aumento do padrdo de
remuneracdo dos cargos de Assistente Social é “suprir a necessidade de uso de motorista para
conduzir as assistentes sociais em suas atividades diarias”.

Consultando o Anexo |, evidencia-se que passa a ser atribuicdo do cargo
de Assistente Social, dentre outras, “conducgio de veiculos para sua locomogdo em perimetro
urbano, estritamente em servigo”.
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Acontece que o cargo de Assistente Social € técnico-cientifico, diferente
do cargo de motorista, 0 que, por si 56, ja incompatibiliza esse acréscimo nas atribuigdes. Se ndo
bastasse, todos sabemos ser inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao
servidor investir-se, sem prévia aprovagdo em concurso publico destinado ao seu provimento, em
cargo que n3o integra a carreira na qual anteriormente investido (vide Simula Vinculante 43).

J& em relagdo a extingdo do cargo de Assistente Social — Formagdo de
Libras e & criacio de 01 (uma) vaga do cargo de Assistente Social, o motivo é por “ndo haver
necessidade desta formacdo, sendo que a servidora que ocupa a vaga deste cargo ndo tem
demanda para tal fim, sendo assim a mesma sera enquadrada na vaga criada neste projeto”.

Sugere-se, nesse ponto, diligéncias sobre a desnecessidade alegada,
considerando existirem leis de Ambito nacional que, ao contrario, estimulam a existéncia de cargos
publicos com formagio em Libras (Leis Federais n? 13.146/2015, n? 10.436/2002 e n?
10.098/2000), o que, a depender dos resultados, pode ndo justificar a extingdo do cargo e a
correspondente criagdo de mais uma vaga do cargo de Assistente Social.

POR TAIS RAZOES, opina-se pela viabilidade técnico-juridica do PL n2
87/2019, observados os fundamentos acima realizados.

£ a fundamentagdo.
£ a concluso, salvo melhor juizo.

Carazinho, 25 de novembro de 2019.

Mateus \ffa Casali
Assessor Juridico §a Mesa Diretora
OAB/RS 75.302
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