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ORIENTACAO TECNICA
34612019

Matéria: PL 083/2019

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. PROJETO DE LEI
INICIATIVA DO PREFE(TO MUNICIPAL.
INSTITUI  GRATIFICAGAO  PARA
SERVIDOR. IMPLANTACAO DO E-
SOCIAL. PREVICARAZINHO. SERVIDOR
EFETIVO. AUSENCIA DE VICIOS. NAO
VINCULACAO. ORIENTACAO
FAVORAVEL

Trata-se de pedido encaminhado pela comisséo processante
a Procuradoria Legisfativa desta Casa, para que seja emitida orientagao tecnica,
em seus aspectos constitucionais e legais, acerca do projeto de lei n. 083, de 11 de
novembro de 2019, de autoria do Chefe do Poder Executivo, que Institui
gratificagdo ao responsavel pela implantagéo do e-Social para o Previcarazinho.

Os motivos foram devidamente apresentados, assim como o
impacto orgamentario-financeiro trienal e a declaragdo do ordenador de despesas.

E o brevissimo relato, passa-se a fundamentar.

O projeto de lei institui gratificagdo ao servidor responsavel
pela implantagdo do eSocial (Sistema de Escrituragéo Digital das Obrigagbes
Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas) para o Instituto de Previdéncia dos
servidores de Cargo Efetivo de Carazinho —~ Previcarazinho, a ser designado por
Portaria recaindo a escolha sobre servidor efetivo cuja atribuigdo de seu cargo seja
compativel com a fungdo a ser desenvolvida.

Preliminarmente.

A competéncia material € do Municipio de Carazinho, por
envolver nitido interesse local'. A iniciativa legislativa, da mesma forma, esta
correta, ja que partiu do Prefeito Municipal®,

' (CRFB): Art. 30. Compete aos Municipios:
i- legislar sobre assuntos de interesse local;
(LOM): Art. 29. Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:
| - criagdo, transformagao ou extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragdo
direta e autargquica ou aumento de sua remuneracio;
I - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

Av. Flores da Cunha, 799 - Caixa Postal: 440 - Fo

v Flor ne: PABX: (54) 3330-2322 - CEP 99500-000 - C
E-mail: camaracrz@camaracrz.rs.gov.br Www.camaracrz.rs.gov.br CNPJ: 89.9622222}310%?-,?28



mailto:camaracrz@camaracrz.rs.gov.br
http://www.camaracrz.rs.gov.br

Av. Flores da Cunha, 799 - Cai
E-mail: Camaracrz@camaracrz.rs.gov.br

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE CARAZINHO

- CAPITAL DA HOSPITALIDADE

Pagina 2de 4

O instrumento utilizado, da mesma forma, esta certo, uma vez
ndo se tratar de matéria que deva ser veiculada mediante projeto de lei

complementar’.

Segundo o art. 16* da Lei de Responsabilidade e Gestéo
Fiscal (LC n°® 101 de 2000), a criagdo de agéo'govemamgntal deve ser
acompanhada de: a) estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor € nos dois subsequentes; € b} declaraggq do
ordenador da despesa de que o aumento tgm adequagao orcameptana e
financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e

com a lei de diretrizes orgamentarias.

No caso, foi apresentada estimativa do impacto orgamentario-
financeiro, bem como a declaragédo do ordenador da despesa, de sorte que
preenchidos tais requisitos legais.

Outrossim, conforme leitura do art. 6° do PL 08372019, ‘o

prazo para a completa implantagdo do sistema € Qe 1 (um) apo” e, sﬁegu.ndO
declaragdo do ordenador de despesas, ha previsao na Lei de Oiretrizes

(1 - criagdo, estruturacdo e atribuicbes das secretarias ou departamentos equivalentes e 6rgaos da
administracéo publica,
IV - matéria orgamentaria e tributéria e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios,
grémios ou subvengbes.
(LOM): Art. 28 — Serdo objeto de lei complementar:
| — Cédigo de Obras;
Il - Cédigo de Posturas;
It - Cédigo de Loteamento;
IV — Cddigo Tributario;
V — Plano Diretor de Desenvaolvimento;
Vi - Regime Juridico dos Servidores Municipais;
VIl - Sistema Municipal de Ensino;
VIii ~ Lei instituidora da guarda municipal;
iX ;édgmais leis que codifiquem ou sistematizem normas e principios relacionados com determinada
matéria.

§ 1° - Os Projetos de Lei Complementar ser&o examinados pela Comiss&o de Justi¢a e Finangas da
Céamara de Vereadores.

§2°- As emendas de iniciativa popular deveréo ser apresentadas no prazo de quinze dias, a partic
da publicagao dos projetos.

Art. 16. A criagdo, expanséo ou aperfeicoamento de ag&o governamental gue acarrete aumento
da despesa serd acompanhado de:

| -.estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subsequentes;

Il - declaragéo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orcamentdria e

ﬁpangeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentarias. [...]
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esas
Orgamentarias € no Orgamento Anual de 2019 e 2020 para custear as desp

provenientes desta fel.
No mérito.

’

. 6
No caso, trata-se de gratificagao por um Servigo prea(;jt:j: sdeer
forma transitoria por servidor efetivo, cm;qudaytrut;:tggg \?:dasci;‘ oc?ggamento "
tivel com a fungéo a ser desenvolvida', s€ X & s
(gx:g:i%i;;éo ao servidor que esteja recebendo Fungao %rattfncada (art. 4°,§ 1°), €
consonancia com o art. 37, incisos XVI e XVI! da CF/88".

5 - Art. 37. [... o -
|(?!Z§8c):argos er[nplregos e fungbes publicas s&o acessivels a0s brasileiros que preencham os

requisitos estabelecidos em lei, a:glgng c[on]w aos estrangeiros, na forma da lei; (Redacdo dada pela
onstitucional n° 19, de ‘ o
%ﬂﬁem) ¢ aquela que a Administragio institui para recompensar
riscos ou 6nus decorrentes de trabalhos normais executados em condigdes anormais de perigo ou
de encargos para o servidor, tais como os servicos realizados com risco de vida e satde ou
prestados fora do expediente, da sede ou das atribuigdes ordinarias do cargo. O que carac@eqza
essa modalidade de gratificacdo ¢ sua vinculagdo a um servigo comum, executado em condigbes
excepcionais para o funciondrio, ou a uma situagdo normal do servigo mas que acarreta despesas
extraordinarias para o servidor. Nessa categoria de gratificagées entram, dentre outras, as que a
Administragdo paga pelos trabalhos realizados com risco de vida e saude; pelos servigos
extraordinarios; pelo exercicio do magistério; pela representagdo de gabinete; pelo exercicio em
determinadas zonas ou locais; pela execu¢do de trabalho técnico ou cientifico ndo decorrente do
cargo; pela participagdo em banca examinadora ou comissdo de estudo ou de concurso [...}. Essas
gratificacbes s devem ser percebidas enquanto o servidor estd prestando o servigo que as enseja,
porque s&o retribuigbes pecuniérias pro labore faciendo e propter laborem. Cessado o trabalho que
thes da causa ou desaparecidos 0s motivos excepcionais e transitorios que as justificam, extingue-
se a razdo de seu pagamento. Dai por que ndo se incorporam automaticamente ao vencimento,
nem sdo auferidas na disponibilidade e na aposentadoria, salvo quando a lei expressamente o

determina, por liberalidade do legistador (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro,
24 ed. Malheiros, p. 439).

" PL 83/2019. Art. 4°...]

§ 3° O servidor designado para receber a gratificacdo instituida por esta lei para
desempenhar as_atribuicGes para o eSocial, devera continuar a exercer normalmente as
sqLividades para o cargo efetivo que ocupa.

(CF/88): Art. 37.(...]

VI - & vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver

compatibilidade de horarios, observade em qualquer caso o disposto no inciso XI: (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor; {Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

b) a de um cargo de professor com outro técnhico ou cientifico; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)
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I POR TAIS RAZOES, e ' slati .
viabilidade técnico-juridica do PL n° 083/’20? ;a Procuradoria Legisiativa £pina pela

E a fundamentagio.

E a conclusao, salvo methor juizo.

Carazinho (RS), 21 de novembro de 2019,

Mateus E na Casali
Assessor Juridico da Mesa Diretora
OABJ/RS 75.302

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com profisstes |
regulamentadas; (Redacéo dada pela Emenda Constitucionai n® 34, de 2001) . i

XV - a proibigdo de acumular estende-se a empregos e fun<;6e§ e abrange autarquias, fundagoes,

empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas,

direta ou indiretamente, pelo poder publico;
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