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ORIENTAGAO TECNICA
340/2019

Matéria: PL 072/2019

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. PROJETO DE LEI
ORDINARIA. AUTORIA DO EXECUTIVO.
REVOGA AS LEIS 3.378/1983, 6.084/2004 E
8.004/2015. SISTEMA MUNICIPAL DO MEIO
AMBIENTE. NAO VINCULACAO. ORIENTAGCAO
FAVORAVEL COM RESSALVA

Trata-se de pedido encaminhado pela Servidora Viviane Muller
Menezes Nunes ao Departamento Juridico desta Casa Legislativa, para que seja emitida
orientag@o técnica, em seus aspectos constitucionais e legais, acerca do Projeto de Lei n.
072, de 06 de novembro de 2019, de autoria Poder Executivo, que dispde sobre o Sistema
Municipal de Meio Ambiente no &mbito do Municipio de Carazinho e revoga as Leis
n°3.378/1983, n°6.084/2004 e n°8.004/2015.

Os motivos constam em anexo.
E o brevissimo relato, passa-se a fundamentar.

O Municipio de Carazinho possui competéncia para legislar sobre a

matéria, como pode ser evidenciado pela leitura dos arts. 23, VI'; 30, |, ll e VIII% e 225, §
1°, 11l e \*, da Constituicao Federal e arts. 13, I*, 178, VIII®, e 250, § 1°°, da Constituigio
Estadual.

" Art. 23, £ competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: [...]

Vi - proteger 0 meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas; [...]

2 Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber; [...]

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle
do uso, do parcelamento e da ocupacéo do solo urbano; {...]

¥ Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preservé- lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Pablico:

1 - preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover 0 manejo ecolégico das
espécies e ecossistemas; (Requiamento} |...]

ill - definir, em todas as unidades da Federacdo, espagos territoriais € seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressdo permitidas somente atraves de lei,
vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua
protecdo; (Regulamento]) [...]

V - controlar a produgo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente; (Regujamento)

* Art. 13. E competéncia do Municipio, além da prevista na Constituigdo Federal e ressalvada a do Estado:
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Ademais disso, o art. 17, §§ 1° e 2° da Lei Estadual n°® 10.330/94

dispbe que:

Art. 17 - Os municipios, pelas competéncias constitucionais,
prestam servigos publicos de interesse local, preservam o meio
ambiente em seu temitorio e podem legislar, de forma supletiva e
complementar, na area ambiental.
Paragrafo 1° - Os municipios, ao estabelecerem diretrizes e normas
para o seu desenvolvimento, deverdo assegurar a preservagéo,
conservagdo, recuperagdo e melhoria do meio ambiente natural,
urbano e rural.
Paragrafo 2° - Os municipios adotardo medidas no sentido de
. cumprir e fazer cumprir as atividades, programas, diretrizes e
normas ambientais.

QOutrossim, a iniciativa para deflagrar o presente processo
legislativo & privativa do Chefe do Poder Executivo (LOM, art. 297).

Por outro lado, o instrumento utilizado encontra-se equivocado,
considerando que a Lei Orgéanica local dispde ser objeto de Lei Complementar a
sistematizacdo de normas e principios relacionados com determinada matéria®.

No caso, salvo a ressalva apontada, ndo ha qualquer obice
constitucional ou legal a aprovacdo da presente proposigdo, passando a mateéria,

| - exercer o poder de policia administrativa nas matérias de interesse local, tais como protec@o & satde, ai
incluidas a vigilancia e a fiscalizag8o sanitarias, e protegdo ao meio ambiente, ao sossego, & higiene e a
funcionalidade, bem como dispor sobre as penalidades por infragao as leis e regulamentos locais;
® Art. 176. Os Municipios definirdo o planejamento e a ordenagéio de usos, atividades e fungbes de interesse
focal, visando a: [...]
. VIl - impedir as agressdes ao meio ambiente, estimulando agoes preventivas e corretivas;
® Art. 250. O meio ambiente & bem de uso comum do povo, &€ a manutengdo de seu equilibrio é essencial a
sadia qualidade de vida.
5 1.0 A tutela do meio ambiente € exercida por todos 0s 6rgéos do Estado. |...]
Art. 29 — So de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:
| — criagéo, transformagéo ou extingéo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragéo,
I! — servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;
Il ~ criagao, estruturacio e atribuicdes das secretarias ou departamentos equivalentes e érgios da
administragio publica;
IV ~ matéria orgamentaria e tributaria e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios ou
subvencoes. .
8 (LOM) Art. 28. Serao objeto de lei complementar:
1 - Codigo de Obras;
Il - Codigo de Posturas;
IIl - Cédigo de Loteamento;
IV ~ Cédigo Tributario;
V - Plano Diretor de Desenvolvimento;
VI ~ Regime Juridico dos Servidores Municipais;
VIl - Sistema Municipal de Ensino;
VIl - Lei instituidora da guarda municipal;
IX ~ demais leis que codifiquem ou sistematizem normas e principios relacionados com determinada matéria.
§ 1° - Os Projetos de Lei Complementar serzo examinados pela Comissao de Justiga e Finangas da Camara de Vereadores.
§ 2° - As emendas de iniciativa popular deverao ser apresentadas no prazo de quinze dias, a partir da publicacio dos

projetos. /
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exclusivamente, pelo chamado mérito administrativo, cuja analise de conveniéncia e
oportunidade fica restrita a Administragdo, ndo cabendo, aqui, interferéncias neste
sentido.

POR TAIS RAZOES, opina-se pela viabilidade técnico-juridica do
PL n® 072/2019, desde que observada a ressalva acima indicada.

E a fundamentacéo.
E a concluséo, salvo melhor juizo.
Carazinho (RS), 11 de novembro de 2019.

4

Mateus Fonfana C4dsali
Assessor Juridico\da Mesa Diretora
OAB/RS 75.302
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