IGAM

Porto Alegre, 17 de dezembro de 2019.
Orientagdo Técnica IGAM n2 60019/2019.

. O Poder Legislativo do Municipio de Carazinho solicita ao IGAM analise
das emendas apresentadas por vereadores no Projeto de Lei Complementar n2 009, de
2019, que altera a Lei Complementar n2 115, de 2007.

. Sobre as emendas parlamentares, é necessaria a abordagem sob o ponto
de vista do poder de emendar no processo legislativo de origem do Prefeito:

Resta preservada a origem do PLC sendo Prefeito e sobre emenda
parlamentar é preciso que seja atendido os requisitos de ndo aumentar despesa e
guardar pertinéncia temdtica com a proposicao principal:

“0 poder de emendar projetos de lei —(...), pode ser legitimamente exercida
pelos membros do Legislativo, ainda que se cuide de proposicoes
constitucionalmente sujeitas a clausula de reserva de iniciativa (ADI
865/MA, Rel. Min. CELSO DE MELLO), desde que - respeitadas as limitacdes
estabelecidas na Constituicio da Republica - as emendas parlamentares (a)
ndo importem em aumento da despesa prevista no projeto de lei, (b)
guardem afinidade légica (relagdo de pertinéncia) com a proposicdo original
e (c) tratando-se de projetos orcamentarios (CF, art. 165, 1, Il e Ill), observem
as restricoes fixadas no art. 166, §§ 32 e 42 da Carta Politica. Doutrina.
Jurisprudéncia” (ADI 1.050-MC/SC, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno,
DJ 23.4.2004).

Na acdo direta de inconstitucionalidade n2 1.050 julgada pelo STF apés o
entendimento proferido no ARE n2 878.911 RJ, isto foi reforcado?:

(...JEME N T A: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — TRIBUNAL DE
JUSTICA — INSTAURAGAO DE PROCESSO LEGISLATIVO VERSANDO A
ORGANIZAGAO E A DIVISAO JUDICIARIAS DO ESTADO — INICIATIVA DO
RESPECTIVO PROJETO DE LEI SUJEITA A CLAUSULA CONSTITUCIONAL DE
RESERVA (CF, ART. 125, § 12, “in fine”) — OFERECIMENTO E APROVACAO, NO

1 (ADI 1050, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-
176 DIVULG 27-08-2018 PUBLIC 28-08-2018)

ARE n2 878.911RJ

N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragao,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus drgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, §
19, 11,"a", "c" e "e", da Constituigdo Federal).
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CURSO DO PROCESSO LEGISLATIVO, DE EMENDAS PARLAMENTARES -
AUMENTO DA DESPESA GLOBAL ORIGINALMENTE PREVISTA E AUSENCIA DE
PERTINENCIA MATERIAL COM O OBJETO DA PROPOSICAO LEGISLATIVA —
DESCARACTERIZACAO DE REFERIDO PROJETO DE LEI MOTIVADA PELA
AMPLIAGAO DO NUMERO DE COMARCAS, VARAS E CARGOS CONSTANTES DO
PROJETO INICIAL —(...)

O poder de emendar projetos de lei (...) pode ser legitimamente exercida
pelos membros do Legislativo, ainda que se cuide de proposi¢cdes
constitucionalmente sujeitas a cldusula de reserva de iniciativa, desde que —
respeitadas as limitacdes estabelecidas na Constituicio da Republica — as
emendas parlamentares ( a) ndo importem em aumento da despesa
prevista no projeto de lei e ( b) guardem afinidade l6gica com a proposicdo
original (vinculo de pertinéncia). Doutrina. Jurisprudéncia. (grifou-se).

Vale dizer que a emenda é proposi¢cdo acessoria, consoante se extrai da
explicacdo da obra de José Afonso da Silva?:

Conceito - Emendas sdo proposicdes apresentadas como acessorias de
outras. Sao, em verdade, propostas de modificagdo de um projeto de lei, de
decreto legislativo ou de resolugdo que se encontre tramitando pela Camara.
(...)

Restricdes a capacidade de emenda dos Vereadores — A capacidade de
apresentar propostas de emendas a projetos de leis pelos Vereadores é
bastante restringida. Basta dizer que ndo serdao admitidas emendas que
aumentem a despesa prevista nos projetos de inciativa exclusiva do Prefeito
ou da Mesa, salvo nos projetos desta sobre criagdo, alteragao, extingdo de
cargos e servicos da Camara e fixagdo dos respectivos vencimentos, (...),
excluidas as que incidam sobre dotagdes para pessoal e seus encargos, servigo
da divida, ou sejam relacionadas com a corregdo de erros ou omissdes ou com
os dispositivos do texto do projeto de lei. (Grifou-se).

Deste modo, a proposicdao acessdria se aplica o mesmo regramento ao
qual se sujeita a proposicao principal. Sendo assim, ndo se vislumbra a possibilidade de
apresentacdao de emenda pelos Vereadores para dispor sobre assunto de iniciativa
reservada ao Prefeito, nos termos do § 12 do art. 61 da Constituicdo Federal, a ser
seguido, por simetria, pelos Municipios. No presente caso, tratando-se da legislacdo que
dispde sobre as aposentadorias e pensdes do RPPS.

A respeito desta tematica o IGAM elaborou texto em seus informativos
intitulado: “Apresentacdo de Emendas em Projetos de Lei de Iniciativa do Executivo”,
disponivel na area do cliente, recomendando-se a leitura de forma adicional.

Ainda o TJ/RS acerca das emendas parlamentares nos projetos de lei que
sdo de iniciativa privada do Prefeito também andlise sob este ponto, declarando a
inconstitucionalidade?.

2SILVA, José Afonso. Manual do Vereador. Sdo Paulo: Malheiros, 1997, p. 109 a 111.
3 ACAO JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (A¢do Direta de Inconstitucionalidade N2 70045694072, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Vicente Barrdco de Vasconcellos, Julgado em 05/03/2012)
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Il Diante do exposto, conclui-se que as emendas parlamentares n? 3
(protocolo 28838 e 4 (protocolo 28843), sdo invidveis, em razdo de que ndo atendem
aos requisitos constitucionais para se propor emendas em projetos de lei de iniciativa
privativa do Prefeito como é o caso do PLC n2 009, de 2019, visto que atinge a tematica
da proposi¢dao do ponto de vista da interferéncia do Legislativo na gestao dos beneficios
do RPPS, que é atribuicdo exclusiva do Poder Executivo.

Do ponto de vista do aumento de despesa, a analise é relativa, em razao
de a modificagdo do prazo constante na redagao proposta no § 72 do art. 47 da Lei do
RPPS, indicada pela emenda n? 4, ndo é possivel mensurar se este fato ocorre ou ndo no
caso concreto.

Sobre a emenda n? 3, ja consta no Decreto Federal n? 20.910, de 1932, o
regulamento acerca da suspensdo do prazo prescricional* e sobre o incapaz também o
préprio Cédigo Civil ja dispde sobre o assunto®, assim como a prépria Lei do RPPS que
esta sendo alterada®.

Contudo, podera os vereadores questionar junto ao Executivo sobre a
incompatibilidade do projeto frente as alteracbes produzidas pela Emenda
Constitucional n2 103, de 2019, publicada posteriormente a analise do IGAM na
Orientacdo Técnica IGAM n2 47651/2019, como por exemplo, a exclusdo do auxilio-
doenca, salario-maternidade, salario-familia e auxilio-reclusdo do rol dos beneficios
previdenciarios (§ 22 do art. 92 da EC n? 103, de 2019.

O IGAM permanece a disposicao.
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VANESSA L. PEDROZO DEMETRIO
OAB/RS 104.401 Consultora Juridica do IGAM

4 Art. 42 N3o corre a prescrigdo durante a demora que, no estudo, ao reconhecimento ou no pagamento da divida,
considerada liquida, tiverem as reparti¢gdes ou funciondrios encarregados de estudar e apura-la.

Paragrafo Unico. A suspensdo da prescrigdo, neste caso, verificar-se-a pela entrada do requerimento do titular do
direito ou do credor nos livros ou protocolos das repartigdes publicas, com designagdo do dia, més e ano.

5 Art. 198. Também ndo corre a prescrigdo: (...) | - contra os incapazes de que trata o art. 32;

6 Art. 86. Prescreve em 5 (cinco) anos, a contar da data em que deveriam ter sido pagas, toda e qualquer agdo do
beneficidrio para haver prestagGes vencidas ou quaisquer restituicGes ou diferengas devidas pelo PREVICARAZINHO,
salvo o direito dos menores, incapazes e ausentes, na forma do Cédigo Civil.
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