IGAM

Porto Alegre, 9 de setembro de 2019.

Orientagdo Técnica IGAM n2 39.747/2019.

. A Camara Municipal de Carazinho solicita analise técnica do IGAM sobre o Projeto
de Lei n2 065, de 2019, de origem do Executivo, que: Contrata emergencialmente servidores para
trabalharem junto a Secretaria Municipal de Saude.

. A iniciativa legislativa do projeto estd correta, atendendo o inciso Xl do art. 53* da
Lei Organica Municipal.

No que tange o conteudo do Projeto de Lei em tela, a contratacdo tempordria deve
ser um fato atipico, e condicionada aos requisitos definidos pela Tese de Repercussao Geral n2
6122, do STF.

No caso concreto, quanto as duas contratacdes de enfermeiros, a justificativa
demonstra apenas a necessidade, ndo ficando caracterizada a excepcionalidade. Cabe ressaltar,
gue as contratacGes temporarias para necessidades permanentes, tem sido objetos de
apontamento pelo TCE/RS?, tendo em vista a que os cargos devem ser providos de forma efetiva,
ou seja, realizado concurso publico.

Neste sentido, o Tribunal de Contas do Estado do RS tem se manifestado:

Processo n? 6198-0200/12-3

“(...)

No que refere as admissdes examinadas nos itens 2.3 e 2.4, para as fungdes de Motorista
do SAMU e Técnico em Enfermagem Socorrista do SAMU, verifico que ndo podem ser
registradas.

Tratam-se de atividades de cunho permanente, que se destinam a programa destinados
a drea de salde, para os quais esta Corte ja possui entendimento de que as respectivas
vagas devem ser supridas através de concurso publico.

(..)"

Alinha-se a este entendimento ainda, o posicionamento exarado pelo TJ/RS sobre

L Art. 53 Compete privativamente ao Prefeito:

XI - prover os cargos publicos e expedir os demais atos referentes a situagao funcional dos servidores;
2http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4144344&numeroProcesso=6
58026&classeProcesso=RE&numeroTema=612#

3 Processo n2 7118-02.00/12-6 - Data da sessdo: 23/01/2013
4 SESSAO: 13.11.2014
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contratagOes temporarias para necessidades permanentes:

APELACAO CIVEL. AGCAO CIVIL PUBLICA. MUNICIPIO. SAUDE. CONTRATACOES
EMERGENCIAIS.

1. Reexame necessario. Conhecimento ex officio tendo em conta inexistir excludente
(CPC, art. 475, §§ 22 e 39).

2. Contratagdes emergenciais.

2.1 — Para que seja possivel a contratagdo emergencial é imprescindivel: (a) que a
necessidade seja temporaria; (b) por conseguinte, a contratagdo deve ser temporaria;
e (c) que a necessidade seja de excepcional interesse publico. Exegese do art. 37, IX,
da CF.

2.2 - Considerando que o servigo publico de saude é essencial, portanto, caracteriza
necessidade permanente, ndo é possivel em relacio a ele fazer contratagdes
emergenciais. Precedente do Pleno do STF.

(...)

4. Dispositivo. Apelagdo provida em parte, e na mais senten¢a confirmada em
reexame necessario conhecido de oficio. (Apelagdo Civel N2 70041973314, Primeira
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Irineu Mariani, Julgado em 25/04/2012)

Contudo a justificativa menciona o preenchimento destas vagas de forma efetiva,
cuja homologacdo estd prevista para janeiro de 2020. Diante deste fato, tem-se que nao ha ébice
nas contratacdes. Ademais, compete ao Legislativo monitorar a situagao apresentada tendo em
vista que se trata de necessidade permanente, devendo os cargos serem providos por concurso.

Entretanto, com relagdo a contratagdao de um servidor para a fungao de Atendente
de Consultério Dentario, tem-se que conforme justificativa, o fato ensejador da contratacao pode
ser enquadrado no inciso Il do art. 251 da Lei Complementar n2 7, de 1990° (Regime Juridico dos
Servidores) ndo havendo dbice legal para a realizacdo da contratacao. No entanto, o fato gerador
da contratacdo, acarreta na vacancia do cargo, nos termos do inciso VIIl do art. 35 da Lei
Complementar n2 7, de 19908, portanto, o periodo em que se der a contratacdo, deve servir para
gue seja realizado concurso publico, a fim de prover a vaga de forma efetiva.

Quanto ao processo seletivo simplificado, ndo consta sua previsdo no texto do PL,
nem ha mencao na justificativa. Salienta-se que deve existir prévio processo de selecdo para que
seja efetivada a contratacdo atendendo a Informagdo Técnica n? 10 de 2011 do TCE/RS, bem
como para que a contratacdo esteja respaldada nos principios da impessoalidade, da igualdade
e da moralidade.

Assim, orienta-se a Camara a oficiar o Executivo para que o Prefeito encaminhe
Mensagem Retificativa e inclua dispositivo no PL prevendo a forma de selecdo dos profissionais,
ou, demonstre a inviabilidade de realizar o processo seletivo simplificado, em face de eventual

5 Art. 251. Consideram-se como de necessidade temporaria de excepcional interesse publico, as contratagdes que visam a:

11l - atender outras situagdes de emergéncia que vierem a ser definidas em lei especifica.

6 Art. 35 - A vacancia do cargo decorrera de:

VIII - falecimento.
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prejuizo imediato na prestagao dos servigos. Contudo a contratacdo direta, se existir, s6 devera
perdurar até a realizacdo da selecdo mediante processo simplificado, sob pena dos atos nado
serem registrados pelo TCE.

Il Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n2 065, de 2019, estd em
condicdes tramitar, visto que adequada a iniciativa legislativa e acompanhado de justificativa,
cabendo aos Vereadores andlise do seu mérito e a deliberagdao da proposi¢ao, levando em
consideragao os termos da presente Orientagdo Técnica, principalmente o disposto no item I
quanto a previsao da forma de sele¢dao dos contratados, sob pena de se tornar juridicamente
invidvel a proposicao.

Contudo, a eventual aprovacao do PL, ndo afasta a medida de urgéncia do inicio
dos procedimentos administrativos pelo Poder Executivo para realizagcdo de concurso publico
para provimento dos cargos efetivos’, sob pena das contratacdes tempordrias das fun¢des serem
futuramente declaradas inconstitucionais pelos 6rgaos de controle.

O IGAM permanece a disposicao.

VANESSA L. PEDROZO DEMETRIO
OAB/RS 104.401

Consultora e Revisora do Juridico do IGAM

CAROLINE R. NEITZKE RODRIGUES
Assistente de Pesquisa do IGAM

7 Recomenda-se, em complementacgdo a esta Orientagdo Técnica a leitura dos textos informativos “Contratacdo Emergencial de
Servidor na Administragao Publica” e “A contratagdo emergencial de servidor na Administragao Publica e o respectivo processo
de selegdo, qual o entendimento dos tribunais?” , disponiveis na area cliente no site do IGAM.
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