ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE CARAZINHO

CAPITAL DA HOSPITALIDADE

CARAZINHO - RS

ORIENTAGAO TECNICA
193/2019

Matéria: PL 065/2019

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
EMERGENCIAL POR PRAZO DETERMINADO.
02 (DOIS) ENFERMEIROS DE ESF E 01 (UM)
ATENDENTE DE CONSULTORIO DENTARIO.
REQUISITOS CONSTITUCIONAIS
PREENCHIDOS. LE! DE RESPONSABILIDADE
FISCAL OBSERVADA. ORIENTAGCAO
FAVORAVEL

. Trata-se de pedido encaminhado pela comissdo processante ao
Departamento Juridico desta Casa Legislativa, para que seja emitida orientagéo técnica,
em seus aspectos constitucionais e legais, acerca do Projeto de Lei n. 065, de 02 de
setembro de 2019, de autoria do Poder Executivo, que contrata emergencialmente 02
(trés) enfermeiros de ESF e (01) um atendente de consultério dentario.

Os motivos constam em anexo, assim como a juntada da
informacgao orgamentaria.

E o brevissimo relato, passa-se a fundamentar.

E legitima a iniciativa desta proposicéo de lei, tendo em vista tratar-
se de matéria de interesse local e ser de competéncia privativa, nao havendo vicios,
portanto, neste particular (vide art. 30, inciso |, da CRFB e art. 29, inciso |, da Lei
Organica)'.

Seguindo, trata-se de projeto de lei que autoriza a contratagao
. emergencial de 03 (trés) profissionais da saude, sendo 02 (trés) enfermeiros de ESF e (01)
um atendente de consultério dentario.

Segundo a justificativa:

Encaminhamos o presente Projeto de Lei, considerando a
necessidade de manter o atendimento nas Unidades de Satde,
sendo que a presenga do Enfermeiro é obrigatoria, exigida pela
Portaria 2.436, de 21 de setembro de 2017 e o profissional de
Saude Bucal justifica-se devido ao obito de profissional, ocorrido no
més de julho de 2019, e sem a equipe de Saude Bucal estar
completa Dentista e ACD 40 horas, o repasse pelo Ministério da

' Art. 30 Compete aos Municipios:

i — legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 29 - Séo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

| — criag&o, transformagé&o ou extingdo de cargos, fungbes ou empregos plblicos na administragéo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracao,
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Salde é suspenso e a populagdo fica desassistida . Justifica-se
ainda a necessidade destes contratos para que ndo ocorra a
interrupgdo na prestagdo dos servigos essenciais. Salienta-se que
estd em andamento Concurso Publico para preenchimento
definitivo das vagas, cuja homologagdo esté prevista para o més de
Janeiro de 2020.

Em regra, os cargos e empregos da Administragdo Publica devem
ser preenchidos por meio de concurso publico, tudo no intuito de se preservar a isonomia e
de se garantir um servigo publico mais eficaz. Nesse sentido, tem-se o art. 37, inciso I, da
CRFBZ.

Em que pese seja essa a regra, ha previsdo constitucional a
excepcionando, prevista na Carta Magna:

' “Art. 37 [..] IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por
tempo determinado para atender a necessidade temporédria de excepcional interesse
publico”.

No caso especifico do municipio de Carazinho, o seu Regime
Juridico Unico considera de necessidade temporaria de excepcional interesse publico, as
contratagbes que visam a atender a situagdes de calamidade publica, a combater
surtos epidémicos e a atender outras situagdes de emergéncia que vierem a ser
—_ definidas em lei especifica.

Ainda que hodiernamente se reconhega a possibilidade de
contratos temporarios para as funges de natureza permanente®, a excepcionalidade do
interesse publico continua sendo requisito imprescindivel, portanto, necessario, de
sorte que, inexistindo 0 mesmo, qualquer contratagdo restara fadada ao insucesso e, 0
pior, devendo ser considerada nula, sem prejuizo, ainda, de possiveis responsabiliza¢oes.

Nessa senda, pode-se elencar a temporariedade da contratagédo e o
. excepcional interesse publico como dois requisitos essenciais para a viabilidade técnica
dos contratos temporarios, inobstante seja a fungao permanente ou nao.

2 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:
| - os cargos, empregos e fungbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos
estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso piblico de provas
ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragéo; [...]
Embora a fungdo seja permanente, a necessidade é temporaria [...] a professora que, hoje, quebrou a perna
e, amanhg, tem de dar aula, tem de ter a contratagio temporaria, porque o menino nio pode ficar sem aula. O
posto de satde tinha médico que adoeceu, tem de contratar [...] (Sra. Ministra Carmen Lucia, ADI 3430-8/ES).
[..] amplamente, autoriza contratagbes para atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico
em uma ou outra hiptese, seja para o desempenho de atividade regular e permanente, desde que a

contratagdo seja indispensave! ao atendimento de necessidade de excepcional interesse publico (Sr. Ministro
Eros Grau, ADI 3068).
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A situagdo apresentada possui carater temporario,
consubstanciado no prazo de contratagdo de 03 (trés) meses (prorrogavel por igual
periodo), hem como apresenta excepcional interesse publico, considerando a
necessidade inadidvel dos servigos dos profissionais de salde (vide informagao
orgamentaria anexada ao projeto®), o que ndo evidencia, nem de longe, burla ao concurso
publico, mesmo com lista de espera valida, dada a excepcionalidade da medida.

Sempre & bom lembrar, ademais, que a lei que cria cargos deve,
obrigatoriamente, prever o impacto orgamentario-financeiro e a declaragdo do ordenador
de haver compatibilidade com a LDO e com a vigente LOA®, requisitos estes, também,
preenchidos pela proposigao de lei.

* “No uso de minhas atribuicbes legais, em cumprimento as determinagbes da LC 101/00 a despesa da
profissional de satde bucal tem compensagdo da despesa devido ao 6bito de profissional, sem reposigédo até o
' momento. J& quanto aos profissionais de enfermagem a compensagdo é quanfo a exoneragdo da profissional
ainda no més de junho, também sem reposicdo até o momento, assim como a profissional que entrard em
licenga gestante. Desta maneira, néo haverd aumento de despesa em nenhum dos trés profissionais, por
consequéncia, é dispensada a elaboragdo de impacto orgamentéano. Informo ainda que a despesa esté
adequada com a lei orgamentdria anual de 2019, possuindo dotacéo suficiente e ndo serdo ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio, especiaimente ao limite de gasto de pessoa! e de resultado primario e
nominal”.
° Art. 15. Serdo consideradas nao autorizadas, iregulares e lesivas ao patrimdnio publico a geragéo de
despesa ou assungdo de obrigagdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.
Art. 16. A criagcdo, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa
sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor € nos dois
subseqiientes;

Il - declaragao do ordenador da despesa de que 0 aumento tem adequagao orgamentaria e financeira com a lei
or¢amentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual € com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja
abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;
Il - compativel com ¢ plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa que se conforme com as
diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas
disposigoes.

. § 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas e metodologia de calculo
utitizadas.

§ 3? Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei
de diretrizes orgamentarias.

§ 42 As normas do caput constituem condigao prévia para:

| - empenho e licitag@o de servigos, fomecimento de bens ou execugido de obras;

Il - desapropriagdo de iméveis urbanos a que se refere o0 § 3°do art. 182 da Constituicdo.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida provisoria
ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagao legal de sua execugio por um periodo
superior a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa
prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 12, o ato serad acompanhado de comprovagao de que a despesa criada ou
aumentada néo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 12 do art. 4%, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento pemmanente de receita ou
pela redugio permanente de despesa.

§ 3% Para efeito do § 22, considera-se aumento penmanente de receita o proveniente da elevagao de aliquotas,
ampliagao da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigio.

§ 4% A comprovagio referida no § 2%, apresentada pelo proponente, conterd as premissas e metodologia de
céleulo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano
plurianuat e da lei de diretrizes orgamentarias.

§5%A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementagao das medidas referidas no
§ 22, as quais integrar&o o instrumento que a criar ou aumentar.
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POR TAIS RAZOES, esta Procuradoria Legislativa opina pela
viabilidade técnico-juridica do PL n. 065/2019.

E a fundamentagao.
E a conclusio, salvo melhor juizo. .

Carazinho, 03 de setembro de 2019.

Mateus Fw/[ Casali
Assessor Juridico da Me$a Diretora
' OAB/RS 75:302

®

§ 6° O disposto no § 12 nao se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem ao reajustamento de
remuneragao de pessoal de que frata o inciso X do art. 37 da Constituigdo.
§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela criada por prazo determinado.
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