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ORIENTAGAO TECNICA
210/2019

Matéria: EMENDAS 01.02 .03. 04 (PL 62/2019)
Ementa: ORCAMENTARIO. EMENDAS AO
PROJETO DE  LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS. VIABILIDADE JURIDICA (CRFB,
ART. 63, I; ART. 166, §§ 3°, 4°). VICIOS EXISTENTES.
NECESSIDADE DE CORREGCAO. ORIENTAGCAO
FAVORAVEL COM RESSALVAS

Trata-se de pedido encaminhado pela servidora Viviane Muller
Menezes Nunes a Procuradoria Legislativa desta Casa, para que seja emitida orientagao
técnica, em seus aspectos constitucionais e legais, acerca das emendas n.° 01/2019, n.°
02/2019, n.° 03/2019 e n.° 04/2019, apresentadas pelo vereador Jodo Pedro Albuquerque
de Azevedo — PSDB, e a emenda n.° 05/2019, apresentada pelo vereador Fabio Zanetti —
PSDB, todas referentes ao PL n° 62/2019, de autoria do Chefe do Poder Executivo, que
DispGe sobre as diretrizes orgamentérias para o exercicio financeiro de 2020.

Os motivos foram apresentados.
E o brevissimo relato.

A emenda n.° 01/2019 altera a descrigdo da agdo 2170, de
divulgacao oficial e institucional para divulgagéo oficial, € 0 seu valor estimado, de R$
350.000,00 para R$ 100.00,00, e acresce duas novas agdes e novos valores (divulgagio
institucional - R$ 100.000,00 e patrocinio — R$ 150.000,00), tudo do programa 2002 —
Administragao Governamental. A emenda n.° 02/2019 altera a meta fisica, de 480 para 1440,
e o valor estimado, de R$ 170.000,00 para R$ 510.000,00, da acdc 2234 (concessdo de
beneficios eventuais a populagao de baixa renda), do programa 1006 — Fortalecimento do
Suas. A emenda n.° 03/2019 altera a meta fisica, de 4.000 m? para 8.000 m?, e o valor
estimado, de R$ 500.00,00 para R$ 1.000.000,00, da agdc 1301 (pavimentagao de vias de
distritos industriais), do programa 1001 — geragdo de emprego e renda. A emenda n.°
04/2019 altera a meta fisica, de 50 para 200, e o valor estimado, de R$ 50.000,00 para R$
200.000,00, da agdo 2502 (fomento ao esporte formagao), e altera a meta fisica, de 20 para
60, e o valor estimado, de R$ 30.000,00 para R$ 80.000,00, da agédo 2500 (manutengdo do
programa bolsa atleta), tudo do programa 1011 — Desporto, Cultura e Lazer. Por fim, a
emenda n.° 05/2019 diminui o valor estimado da agéo 2601 (inciusdo produtiva pessoas em
vulnerabilidade/risco social) para R$ 10.000,00 e inclui a agao restaurante solidario no valor
estimado de R$ 30.000,00, referentes ao programa 1006 — Fortalecimento do Suas.

A regra é que as emendas a projetos de lei de iniciativa privativa do
do Prefeito Municipal® precisam a) manter pertinéncia tematica com a proposta inicial e b) se

1(LOM}. Art. 29. Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre: | - criagdo, transformacio ou extingdo de
cargos, fungdes ou empregos plblicos na administragao direta e autarquica ou aumento de sua remunerag3o; Il - servidores
publicos, seu regime juridica, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; Il - criag8o, estruturagdo e atribuigdes das
secretarias ou departamentos equivalentes e érgdos da administragdo publica; [V - matéria orgamentaria e tributaria e a que
autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios ou subvengdes.
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absterem de criar e/ou aumentar despesas?.

Este ultimo ponto, todavia, é excepcionado pelo inciso | do art. 63 da
CRFB, que permite o aumento de despesa nas emendas ao projeto de lei do orgamento
anual ou aos projetos que o modifiguem e nas emendas ao projeto de lei de diretrizes
orgamentarias, indicados os recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulagdo de despesa, desde que ndo envolvam dotagbes para pessoal e seus encargos,
servigo da divida e transferéncias tributérias constitucionais®.

Se nao bastasse, especificamente em relagdo ao projeto de lei de
diretrizes orgamentarias, as emendas precisam ser compativeis com o plano plurianual, sob
pena de nao poderem ser aprovadas®*.

Assim, analisando os anexos da Lei Municipal n.° 8.234/2017, que
“Dispbe sobre o plano plurianual para ¢ quadriénio 2018/2021", percebe-se que 0s
programas e agdes objetos das emendas estdo contemplados no PPA 2018/2021, de modo
que existe compatibilidade entre os textos, com exce¢do da emenda n.° 05/2019, que cria a
acdo RESTAURANTE SOLIDARIO.

Todavia, o0 art. 6° da referida norma menciona que “A inclusio,
exclusZo ou alteracao de agdes, produtos e metas no Plano Plurianual poderao ocorrer por
intermédio da Lei de Diretrizes Orgamentarias [...]", de modo que, sobrevindo mensagem
aditiva do Poder Executivo, incluindo a agdo RESTAURANTE SOLIDARIO no PPA
2018/2021, o vicio na emenda n.° 05/2018 restaria sanado.

De mais a mais, com a ressalva das emendas n.° 01/2019 e n.°
05/2019, as demais ndo indicam os recursos utilizados para o aumento dos valores
estimados de cada agdo, o que demanda corregéo.

2 (CRFBY): Art. 63. Ndo sera admitido aumento da despesa prevista:

| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Repuiblica, ressalvado o disposto no art. 166, § 3°e § 4°;

li - nos projetos sobre organizagdo dos servigos administrativos da Cadmara dos Deputados, do Senado Federal, dos Tribunais
Federais e do Ministério Publico.

3 (CRFB): Art. 63. Nao seri admitido aumento da despesa prevista:

| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o disposto no art. 166, § 3° e § 4%

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, &s diretrizes orgamentarias, ao orgamento anual e aos créditos
adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimenta comum,

i)

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o modifiquem somente podem ser aprovadas caso:
| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentérias;

It - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagdo de despesa, excluidas as que incidam
sobre:

a) dotagdes para pessoal e seus encargos;

b} servigo da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal; ou

11l - sejam relacionadas;

a) com a corre¢do de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

[...]

4 (QRFB); vArt. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, s diretrizes orgamentarias, ao orgamento anual e aos
créditos adlciongis serdo apreciados pelas duas Casas do Cangresso Nacienal, na forma do regimenta comum. [..] § 4° As
emendas a[o r;rOJeto de lei de diretrizes orgamentarias ndo poderdo ser aprovadas quando incompativeis com o plano
plurianual. [...

Av. Flores da Cunha, 799 - Caixa Postal: 440 - Fone: PABX: (54) 3330-2322 - CEP 99500-000 - CARAZINHO/RS
E-mail: camaracrz@camaracrz.rs.gov.br www.camaracrz.rs.gov.br CNPJ: 89.965.222/0001-52



mailto:camaracrz@camaracrz.rs.gov.br
http://www.camaracrz.rs.gov.br

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE CARAZINHO

CAPITAL DA HOSPITALIDADE

Pagina 3 de 3

POR TAIS RAZOES, opina-se pela viabilidade técnico-juridica das
emendas n.° 01. n.° 02, n.° 03, n.° 04 e n.° 05 do PL n.° 62/2019, observadas as ressalvas
acima realizadas.

E a fundamentagio.
E a conclusao, salvo melhor juizo.

Carazinho, 08 de outubro de 2019.

Av. Flores da Cunha, 799 - Caixa Postal: 440 - Fone: PABX: (54) 3330-2322 - CEP 99500-000 - CARAZINHO/RS |
E-mail: camaracrz@camaracrz.rs.gov.br www.camaracrz.rs.gov.br CNPJ: 89.965.222/0001-52



mailto:camaracrz@camaracrz.rs.gov.br
http://www.camaracrz.rs.gov.br

