IGAM

Porto Alegre, 25 de outubro de 2019.
Orientacdo Técnica IGAM n? 50.079/2019.

I A Camara Municipal de Carazinho solicita orientacdo acerca da
legalidade e da constitucionalidade da Emenda modificativa n? 01 e da Subemenda a
emenda n? 01, ambas propostas por parlamentar, ao Projeto de Lei n2 058, de 05 de
agosto de 2019, de iniciativa do Poder Executivo.

. Preliminarmente, as emendas tém por intencdo modificar disposicao,
conteuddo ou matéria que contraria a jurisprudéncia e os dispositivos constitucionais.

Insta salientar, que a matéria do Projeto de Lei, em questdo, foi objeto
de estudo da Orientacdo Técnica do IGAM n@%s. 33.199 e 32.802, ambas de 2019, as
guais se reporta, reiterando seus termos, para evitar repeticdo, extraindo-se dela o
seguinte trecho elucidativo:

“De igual sorte, o Projeto de Lei, acresce os incisos VIl e IX ao art. 198 da
Lei Complementar n2 110, de 28 de setembro de 2006 — CTM, abordando
sobre a isen¢do de Taxa de Coleta de Lixo, tanto aos proprietdrios de um
Unico imoével no Municipio e que nele residam, avaliados em até 10.000
URM’s (VIIl), como ao box de garagem (IX).

Observa-se, entretanto, que o servigo de Coleta de Lixo é classificado como
servico publico especifico e divisivel, j4 que tem utilizacdo particular e
mensuravel para cada destinatario, sendo cobrado inclusive em razdo de
ter sido simplesmente posto a disposicdo ao contribuinte, consoante aos
termos do art. 77 e 79 do Cddigo Tributdrio Nacional — CTN. Igualmente,
diversos julgados do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul,
decidiram pela incidéncia da Taxa de Coleta de Lixo ao box de garagem,
visto que, o servico é de utilizacdo compulsédria, estando a disposicdo do
contribuinte e em funcionamento, sendo indevido o ndo pagamento pelos
municipes da respectiva taxa de coleta de lixo ao box de garagem,
portanto, macula a proposi¢do e a torna inconstitucional, nesse quesito. “

Desta feita, sobreveio para analise a presente Emenda modificativa n2
01 ao Projeto de Lei Complementar n? 007, de 2019, assim como a Subemenda a
emenda n? 01.
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No que tange a Emenda, primeiramente, ela pretende impor regra
(mediante a criacdo do §62 ao dispositivo) que determina a indicacdo de servidor
engenheiro ou arquiteto para o desempenho de competéncia no Executivo. Essa
diretriz viola o espagco de mérito administrativo do gestor (conveniéncia e
oportunidade) e, portanto, a chamada cldusula de governabilidade. Ademais, torna-
se regra que desvirtua o objeto da proposicdo, ja que a sua natureza e pertinéncia
tematica é de ordem tributaria e, ndo, de matéria de pessoal.

Pela mesma toada, o entendimento do IGAM é que a subemenda, que
oferta o §72 ao dispositivo, termina por invadir o mesmo espaco de governabilidade,
acima referido, além de desvirtuar o objeto/matéria da proposicdo. Este é o que
assinala a doutrina de André Leandro Barbi de Souza, “o exercicio de apresentacdo de
emenda parlamentar €é admitido nos mesmos termos observados para a
apresentacdo de projetos de lei. Ndo é possivel a apresentagcdo de emenda que
aumente despesa ou que interfira na governabilidade do municipio ou do préprio
Poder Legislativo. "

Portanto, apesar de salutar os elementos da justificativa, tem-se por
prejudicada a emenda e subemenda ofertadas pelo parlamentar.

Il. Diante do exposto, conclui-se pela inviabilidade juridica, tanto da
emenda, quanto da Subemenda a emenda, proposta pelo parlamentar, uma vez que,
sua diretriz viola o espaco de mérito administrativo do gestor (conveniéncia e
oportunidade) e, portanto, a chamada cldusula de governabilidade foi desrespeitada.

O IGAM permanece a disposicao.
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