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ORIENTAGAO TECNICA
187/2019

Matéria: EMENDA 01/2019 (PL 57/2019)

Ementa: CONSTITUCIONAL. EMENDA A PROJETO
DE LEI DE AUTORIA DO PREFEITO MUNICIPAL.
DEFINICAO DE FAMILIA DE BAIXA RENDA PARA
FINS HABITACIONAIS. MATERIA DE INICIATIVA
LEGISLATIVA  NAO  PRIVATIVA.  VICIOS
INEXISTENTES. ORIENTACAO FAVORAVEL

Trata-se de pedido encaminhado pela Comissdo Processante a
Procuradoria Legislativa desta Casa, para que seja emitida orientagé@o técnica, em seus
aspectos constitucionais e legais, acerca das emenda n° 01/2019, apresentada pelo
vereador Joao Pedro Albugquerque de Azevedo - PSDB, ao PL n® 57/2019, de autoria do
Chefe do Poder Executivo, que D4 nova redagédo ao inciso il do art. 2° da Lei Municipal n°
7.061/2009.

Os motivos foram apresentados.
E o brevissimo relato.

A emenda n° 01/2019 define familia de baixa renda, sem ou com
baixa capacidade de pagamento, aquela que vive em situagéo de indigéncia ou aquela que
atende suas necessidades basicas excluindo as despesas de morar condignamente, cuja
renda bruta, apurada pela média dos ultimos dozes meses, seja, alternativamente, de até
meio salario minimo per capita ou de até trés salarios minimos mensais, considerada a soma
da renda de todos 0s membros do grupo familiar.

Por se tratar de proposigéo acessoria, precisa-se manter pertinéncia
tematica com a proposta inicial € ndo criar despesas’, esta condigdo restrita aos casos de
iniciativa legislativa privativa.

A pertinéncia tematica resta induvidosa ja que, tanto a proposta
inicial, quanto a emenda, conceituam familia de baixa renda para fins da Politica Municipal
de Habitacdo de Interesse Social de Carazinho. Por outro lado, resta dispensada a analise
quanto a criacao/aumento de despesa, visto ndo se tratar de matéria de iniciativa legisiativa
privativa do Prefeito Municipal®. De mais a mais, por nao onerar, em nada, os cofres do Poder
Publico, fica dispensado, também, qualquer estudo a respeito de uma possivel implicagéo

" (CRFB): Art. 63. Nao serg admitido aumento da despesa prevista:

i - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Reptiblica, ressalvado o disposto no art. 166, § 3° e § 4°;

Il - nos projetos sobre organizagdo dos servigos administrativos da Camara dos Deputados, do Senado Federal, dos Tribunais
Federais e do Ministério Publico.

2 (LOM): Art. 29. Séo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

1 - criagao, transformagédo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta € autarquica ou
aumento de sua remuneragao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

Il - criagdo, estruturagdo e atribuigdes das secretarias ou departamentos equivalentes e drgdos da administragéo publica;
IV - matéria orgamentaria e tributéria e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios ou subvengdes.
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orcamentario-financeira.

No mérito.

A emenda vai ao encontro do Decreto Presidencial n°® 6.135, de 26
de junho de 2007, que Dispbe sobre o Cadastro tnico para Programas Sociais do Governo
Federal, porquanto prevé dois critérios alternativos para o enquadramento das familias como
de baixa renda, quais sejam: a) renda mensal per capita de até meio salario minimo € b)
renda familiar mensal de até trés salarios minimos.

Se n3o bastasse, a proposta parlamentar menciona que os critérios

. devem ser aferidos a partir da meédia dos ultimos doze meses, o que evita a concesséo dos

beneficios sociais (habitagio) a nucleos familiares que transitoriamente estejam sem renda,
reservando-0s, assim, apenas aos nucleos familiares que sejam realmente de baixa renda.

POR TAIS RAZOES, opina-se pela viabilidade técnico-juridica da
emenda n° 01/2019, apresentada em face do PL n° 57/2019.

E a fundamentagéo.
E a conclusao, salvo melhor juizo.

Carazinho, 27 de agosto de 2019.

L.uis Ferna Bourscheid
der Legislativo
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