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Matéria: VETO PARCIAL PL 56/2019

Ementa: CONSTITUCIONAL. VETO PARCIAL.
PROJETO DE LEI QUE AUTORIZA ABERTURA DE
CREDITO SUPLEMENTAR. DISPOSITIVO QUE
TRAZ PREVISAO DE CONDIGOES. PRINCIPIO DA
EXCLUSIVIDADE DAS LEIS ORGAMENTARIAS.
VIOLAGAO. ORIENTAGAO FAVORAVEL A
MANUTENGAO DO VETO

Trata-se de pedido encaminhado pela Comissdo Processante a
Procuradoria Legislativa desta Casa, para que seja emitida orientagdo técnica, em seus
aspectos constitucionais e legais, acerca do VETO PARCIAL AO PL N° 56/2019, que
Autoriza a abertura de crédito suplementar no orgamento de 2019.

E o brevissimo relato, passa-se a fundamentar.

O Prefeito Municipal vetou o paragrafo unico do art. 2° do PL n°
56/2019, sob o argumento de inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, uma vez
que estaria interferindo nas atribuigdes e servigos das secretarias e 6rgdos da Administragao
Publica, ja que originado de emenda partamentar.

A Constituigdo Federal de 1988 dispde que se o Presidente da
Republica considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse
publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados da data do
recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente do Senado
Federal os motivos do veto (art. 66, § 1°).

No mesmo sentido, o art. 35 da Lei Orgéanica Municipal (LOM) refere
que:

Art, 35. O projeto de lei, se aprovado, seré enviado ao Prefeito, 0 qual, aquiescendo,
0 sancionard.

§ 1° Se o Prefeito julgar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrério
ao interesse pablico, veta-lo-g, total ou parcialmente, devolvendo o projeto ou & parte
vetada ao Presidente da Camara dentro de quinze dias Gteis, contados a partir do
recehimento.

§ 2° O veto parcial devera abranger o texto integral de artigo, de paragrafo, de inciso
ou de alinea.

§ 3° Vetado o projeto e devolvido 3 Camara, serd o veto submetido a votagao nominal,
no prazo de quinze dias, considerando-se rejeitado se obtiver voto contrario da
maioria absoluta dos membros da Camara, caso em que, sera o projeto enviado ao
Prefeito, para promulgag&o, observado o disposto no paragrafo segundo do artigo 32.
§ 4° O siténcio da Prefeito, decorrido o prazo de que trata o paragrafo primeiro, importa
em sangao do projeto.

§ 5° A nao promulgagao da lei, no prazo de quarenta e oito horas, pelo Prefeito, nos
casos dos paragrafos terceiros e quarto, o Presidente da Camara a promuigaré em
igual prazo.
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O Regimento Interno, por sua vez, ao tratar do procedimento do veto
em si, esclarece que:

Art. 175 - Vetado o Projeto e devolvido & Camara, serd encaminhado & Comissao de
Justiga e Finangas, que podera solicitar manifestacéo de outras Comissdes.

§ 1° - A Comissé&o de Justi¢a e Finangas tera o prazo conjunto e improrrogavel de 07
(sete) dias para manifestagéo.

§ 2° - Se a Comissdo de Justica e Finangas ndo se pronunciar no prazo indicado, a
Mesa incluird a proposicdo na pauta da Ordem do Dia da Reunido imediata,
independentemente de parecer.

Art. 176- A apreciagdo do veto sera feita em uma Unica discuss@o e votagdo. A
discusséao sera englobadamente e a votagao podera ser feita por partes, se requerida
e aprovada em Plenario.

§ 1° - Cada Vereador tera 05 (cinco) minutos para discutir.

§ 2° - O veto sera rejeitado se abtiver voto contrario da maioria absoluta dos membros
da Cémara.

§ 3°- Se o veto nao for apreciado no prazo de 15 (quinze) dias, interrompido em caso
de recesso, considerar-se-a acoihido pela Camara.

Art. 177 - Rejeitado o veto, sera a deliberagdo comunicada ao Prefeito, que tera o
prazo de 48 (quarenta e oito) horas para promulga-ia. Findo este prazo, sem que 0
Prefeito o faga, cabera a promulgagdo ao Presidente da Cadmara Municipal, em igual
prazo.

Contata-se, assim, que o veto sera apreciado, em regra, apenas pela
Comissdo de Justica e Finangas (CJF), num prazo improrrogavel de sete dias. Além do mais,
a sua apreciagdo em Plenario sera feita em uma Unica discussédo e votagdo, de modo que
nao ha que se falar em direito a vista, dada as pecuiiaridade do rito. De mais a mais, a rejeicao
do veto depende da maioria absoluta dos vereadores, e a ndo apreciagdo, num prazo de
quinze dias, importa no seu acothimento de forma tacita.

No mérito, sugere-se a manutengdo do veto do Prefeito Municipal,
uma vez que, embora a CF/1988 possibilite emendas parlamentares a projetos de lei que
modifiquem o orgamento (art. 166, § 1°), o paragrafo Unico do art. 2° do PL n® 56/2019, oriundo
da emenda apresentada pelo vereador Jodo Pedro Albuguerque de Azevedo, violou o
principio constitucional da exclusividade das leis orgamentarias (art. 165, § 8°), ao prever uma
série de condi¢des para a autorizagéo da abertura de crédito suplementar.

POR TAIS RAZOES e sem mais delongas, opina-se pela
manutencido do veto parcial do PL n°® 56/2019, devendo, para tanto, ser obsefrvado o
procedimento constante no paragrafo acima circulado.

E a fundamentagéo.
E a conclusdo, salvo melhor juizo.

Carazinho, 30 de agosto de 2019.

Luis Fernan urscheid
Procurador do P Legislativo
Matricula %0020
OAB/RS 03,542
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